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 مقدمه

ها و افراد فعال در اين عرصه حكومت ها، مجموعه قواعد و مقرراتي است كه بر كار رسانهمقصود از حقوق رسانه

در عین داخلي  گونه كهكند. مباحث اين رشته، گاه مربوط به حقوق عمومي و گاه مربوط به حقوق خصوصي است؛ همانمي

 المللي نیست. ارتباط با مقررات بینبودن، بي

ها در برنامه توسعه كشورها از جايگاه رفیعي تأثیر دو سويه و فزايندة رسانه و توسعه موجب شده است حقوق رسانه

كرده و از جمله، انداز قابل قبولي در اين زمینه ترسیم برخوردار شود. قانون برنامه چهارم توسعه در كشور ما نیز چشم

 ها را تكلیف كرده است. تدوين قانون جامع رسانه

هاي نوپیداي دانش حقوق است كه با شتابي فراوان در حال گسترش و تكامل است. ها از زمرة رشتهحقوق رسانه

همگاني به آن  ها به دلیل تأثیر روزافزون وسايل ارتباط جمعي در زندگي روزگار ما و ابتلايجذابیت مباحث حقوقي رسانه

شناسي و سیاست نیز بر شناسي، روانهاي ديگر نظیر جامعهاي بودن اين موضوع و ارتباط آن با دانشاست. میان رشته

 جذابیت آن افزوده است. البته نبايد تحول و دگرگوني روزانه فناوري را هم ناديده گرفت. 

شماري را در زندگي اجتماعي ما هاي حقوقي بينه پرسشبراي مثال، ماهواره يا اينترنت را در نظر بگیريد كه چگو

پاسخ بمانند. اين چنین است كه قلمرو توانند بيشود و نميهايي كه هر روز بر انبوه آنها افزوده مياند؛ پرسشمطرح كرده

ها در ايران، هشود. با وجود اين، حقوق رسانتر ميها در جهان امروز، به سرعت گسترده و گستردهمباحث حقوق رسانه

هاي نظام جامع حقوق است، رايج نبوده و رشد نكرده است. مقاله حاضر، درصدد است مباني و پايه كه شايستهچنان

هاي آن را گوشزد كند. اهداف ياد انداز و آيندة آن را در ايران روشن كند و در نهايت بايستهها را تبیین كند، چشمرسانه

 بررسي خواهد شد.  شده، در سه گفتار جداگانه
  

 ها . تعريف حقوق رسانه1

و سپس به مفهوم تركیب آن دو اشاره « حقوق»و « رسانه»ها، ابتدا بايد به معناي دو واژة براي تعريف حقوق رسانه
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 كند.هايي را خطاب به عموم ارسال مي، در اينجا به معناي وسايل ارتباطي مبتني بر فناوري است كه پیام«رسانه»كرد. 

حقوق »اي، دو عنصر مهم در تعريف رسانه است و به اين ترتیب، بنابراين، استفاده از فناوري و برقراري ارتباط توده

 شود. هاي سنتي و ارتباطات چهره به چهره نميها در برگیرنده قواعد مربوط به رسانه«رسانه

 هاي مختلف حقوق شاخه 

ها كه ناشي از وسعت، گوناگوني و بندياند. اهمیت و لزوم اين تقسیمبندي كردههاي مختلف تقسیمحقوق را به شكل

 ها و در نتیجه، قواعد و مقررات حاكم بر آنهاست، بر كسي پوشیده نیست. پیچیدگي روابط اجتماعي انسان

آن و  بودن خصوصيو  عموميكنند؛ يكي بندي ميترين روش، حقوق را معمولاً بر اساس دو مبناي كلي تقسیمدر ساده

 بودن آن.  خارجيو  الملليبینو يا  ملي، داخليديگري 

 پردازيم:ها مياي كوتاه و مختصر به شرح هر يك از اين بخشاينك به گونه

 (Private Law( و خصوصي )Public Law) عمومي حقوق. الف 

هاي دولتي كند و سازمانحقوق عمومي قواعدي است كه بر روابط دولت و مأموران او با مردم حكومت مي»مقصود از 

 «  سازد و حقوق خصوصي مجمع قواعد حاكم بر روابط افراد است.را منظم مي

ها اگرچه حقوق خصوصي نامعلوم است و در خصوص قواعد آن اختلاف و ناهماهنگي وجود دارد، دولت به وسیلة دادگاه

سازد. خوانده يا مشتكي عنه را محكوم ميكند و با فشار اجتماعي ها دخالت ميدر دادرسي و فرونشاندن كشمكش

شود. نقض و گونه، ضمانت اجراي حقوق عمومي، نیروي رسمي و فشار اجتماعي است كه از سوي دولت اعمال ميبدين

 « ( نام دارد.Sanction« )ضمانت اجرا»شكستن قواعد حقوق عمومي و تخلف از آنها با واكنشي همراه است كه 

 ي خارج و داخلي حقوق. ب 

شود كه تنها بر ( به قواعدي گفته ميMunicipal law or National lawحقوق داخلي يا ملي )

كند در نتیجه هیچ عامل خارجي در آن وجود ندارد. در مقابل، به قوانیني كه بر شهروندان و ساكنان يك كشور حكومت مي

 شود. الملل يا خارجي گفته ميكند، حقوق بینا حكومت ميهالمللي و روابط اتباع دولتهاي بینها و سازمانروابط بین دولت

( تنها در محدودة دولت يا ملت معیني سخن گفته International lawالمللي )بنابراين در حقوق بین

 شود و همیشه پاي حداقل يك عامل خارجي در میان است. نمي

الملل صوصي تقسیم شده است. در حقوق بینالملل نیز همانند حقوق داخلي، به دو شعبه عمومي و خحقوق بین

الملل خصوصي، روابط افراد در خانوادة جهاني. براي مثال، قواعد ها موضوع بحث است و در حقوق بینعمومي، روابط دولت

ا شود امالملل عمومي بررسي ميها )از انعقاد گرفته تا تعارض، فسخ يا خاتمه آنها( در حقوق بینحاكم بر معاهدات دولت

 الملل خصوصي. قواعد حاكم بر ازدواج اتباع دو كشور متفاوت، در حقوق بین
  

 اهداف حقوق ارتباطات بین الملل

 

الملل نیز از رويه سنتي كه دغدغه اصلي آن حفظ حاكمیت و برابري دولتها بوده است به رويكرد حوزه حقوق بین

رد توجه قرار مي گیرد. به عبارت بهتر، حقوق بین الملل جديدي منتقل شده كه براساس آن، حقوق افراد بشري نیز مو

ارتباطات امروز بايد توازن مناسبي میان مسأله حاكمیت و امنیت ملي از يك سو و حمايت از حقوق و آزادي هاي بنیادين 

غه ديگري مربوط به ارتباطات از سوي ديگر برقرار كند. همچنین بايد توجه داشت كه صلح و امنیت بین المللي هم دغد

است كه حقوق بین الملل ارتباطات نمي تواند نسبت به آن بي توجه باشد. شرح و بسط اين دغدغه هاي به ظاهر 

نامتوازن را در چهار عنوان بررسي خواهیم كرد، نخست به دو دسته از مهمترين مفاهیم حقوق بشري اين حوزه يعني حق 

اهیم پرداخت، پس از آن به چالشهاي مربوط به حاكمیت ملي و صلح بر آزادي بیان و حق دسترسي آزاد به اطلاعات خو

بین المللي خواهیم پرداخت. چالشهاي دسته آخر )صلح و امنیت بین المللي( هم با مفاهیم حقوق بشري فوق و هم با 

الملل  تواند غايت مطلوب حقوق بینها ميمسأله حاكمیت ملي، هردو در كشاكش است و توازن میان همه اين دغدغه

 ارتباطات تلقـّي شود.

هركس حق آزادي عقیده و بیان دارد و حق مزبور شامل آن است »اعلامیه جهاني حقوق بشر بیان مي كند  11ماده 
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كه از داشتن عقايد خود بیم و اضطرابي نداشته باشد و در كسب اطلاعات و افكار و در اخذ و انتشار آن به تمام وسايل 

 «د باشد.بدون ملاحظات مرزي آزا

تواند سرآغاز تحلیل و گفتگو درباره مباني و مبادي حقوق اين ماده متضمن مباحث متنوعي است كه هر واژه آن مي

 گرا( باشد.بین الملل ارتباطات در پارادايم جديد )بشريت

 آزادي بیانهدف اول :  

خورداري از آزادي بیان ، بنیادي ترين از بنیادي ترين حقوق بشر است كه به صورت طبیعي و بالقوه وجود دارد حق بر

حق وسايل ارتباط جمعي است. ديگر آزادي ها و حقوق رسانه اي مثل دسترسي به اطلاعات حق انتقاد، حق استقلال رسانه 

اي، حمايت از تكثر گرايي ، منع سانسور و حق انتشار آزاد، ريشه در آزادي بیان دارد و به شدت تحت تاثیر آن قرار دارد و 

 ا از آن متاثر است.ي

پس جايگاه آزادي بیان آثار بسیاري بر وضع اجراء و تفسیر قوانین و مقررات رسانه اي يا به عبارتي ديگر حقوق 

 رسانه ها دارد.جايگاه برخورداري از آزادي بیان يك حق قلمداد مي شود.

 سیر تاريخي آزادي بیان:

 آزادي بیان يك حق طبیعي ، اساسي و بشري مي باشد.

حقوقي است كه انسان به حكم طبیعت دارد و با عقل خود آنها را كشف مي  الف( آزادي بیان به مثابه يك حق طبیعي:

 كند و در مقابل آن حقوق موضوعه مي باشد )قوانیني است كه توسط انسان وضع مي گردد(

اس كسي كه در مقام اعمال در مكتب حق طبیعي آزادي و آزادي بیان براي بشر يك موهبت الهي است و بر اين اس

آزادي بیان است از حق خود استفاده مي كند يعني نیازي نیست كه از كسي اجازه بگیرد بر مبناي اين نظر و در نظام 

 حقوقي انگلستان قانوني در مورد مطبوعات وجود ندارد.

نظام حقوقي ايران )بند  در برخي از كشورها نحوه اعمال آزادي بیان در قانون وضع شده مشخص شده است مثلا در

( مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان اهداف و سیاست هاي ضوابط نشر كتاب اعلام مي كند كه تلاش 3ماده  4

براي انتشار كتاب حق طبیعي هر فرد از افراد ملت است. نتیجه اي كه از اين قانون گرفته مي شود اين است كه براي 

 مجوز نیست. انتشار كتاب نیازي به اخذ

 آزادي بیان به مثابه يكي از حقوق اساسي -ب 

 تصريح آن به كشورها همه اساسي قوانین در كه است زياد اي اندازه به آن از برخورداري حق  اهمیت آزادي بیان

   .است شده

آزادي اطلاعات را  بعضي از قوانین اساسي صرفاً به آزادي مطبوعات اشاره كرده اند و برخي به آزادي بیان و برخي نیز

 به آن افزوده اند.

شناسايي آزادي بیان به مشابه يك حق اساسي آثار بسیار مهمي به دنبال دارد. حقوق مندرج در قانون اساسي چنان 

 اهمیتي دارد كه در راس نظام حقوقي يك كشور قرار دارد.

ون عادي نمي تواند آنرا حذف كند . شناسايي آزادي بیان به منزله يك حق اساسي به اين معني است كه هیچ قان

 قانون اساسي محدوده استثنائات را بر شمرده و قوانین عادي نمي تواند از آن استتثنائات خارج گردد.

حقوق بشر حقوقي است كه انسان ها به صرف انسان بودن و صرف نظر  ج( آزادي بیان به مثابه يكي از حقوق بشر: 

رند مثل حق شغل . هدف اين حقوق حمايت از شان و كرامت انسان است اين حقوق بر از جنس، نژاد، قومیت، و مذهب دا

خلاف حقوق طبیعي ، ريشه الهي و طبیعي ندارد و اغلب جنبه قراردادي است. حقوق بشر تركیبي از محاسن تمام مكاتب 

مقوله حقوق مدني و حقوق  نسل دسته بندي مي شوند كه حق آزادي بیان در 3حقوق طبیعي و موضوعه است . حق بشر در 

 سیاسي قرار مي گیرد.

 تكلیف دولت ايجاد نكردن مانع بر سر راه آن است.

 نظام حقوق اسلامي:

در منابع مختلف اسلامي نه تنها از حق بیان ، افكار ، آزادي ، مباحثه و مجادله عالمانه حمايت شده بلكه با تشريح 

 وجود شرايط در بیان حق، واجب و ترک آن معصیت است.فريضه امر به معروف و نهي از منكر در صورت 
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 آزادي اطلاعاتهدف  دوم :

اما اصل قضیه وجه كامل اين است آزادي ، در همه جا عنوان مي شود مطبوعات ركن چهارم دموكراسي است

 مطبوعات ركن چهارم دموكراسي است

مطرح شده برخي انديشمندان با آن مخالفت از زماني كه دموكراسي به عنوان مناسب ترين شیوه حكومت در جوامع 

)عوامگرايي( منتهي مي شود و عقلانیت را از جمعه دور مي  "پوپولیسم "كردند و معتقد بودند كه دموكراسي در نهايت به

 كند.

در مقابل حامیان دموكراسي ضمن اذعان به دشواري هاي موجود آن را آرماني دست يافتني توصیف كرده و ابزار و 

 ت آن را تدارک ديده اند.مقدما

 ابزارها:

نخستین گام براي تحقق در دموكراسي ، حمايت از آزادي مطبوعات است به همین دلیل آزادي مطبوعات را       .1

 ركن چهارم دموكراسي نامیده اند.

كه يك گام دوم براي تحقق دموكراسي كه يك موج دموكراتیك را در كشور ايجاد كرده شفاف سازي است)       .2

 زير ساخت دموكراسي آزادي است(

 مفهوم شناسي

 بند اول :

الف( آزادي اطلاعات: اصطلاحي است كه نخستین بار در ايالات متحده آمريكا جعل شده و در مورد محتواي خود تا 

حق حدي گمراه كننده است شايد تصور شود منظور از اين اصطلاح آزادي همه انواع اطلاعات است ولي در اصل معني 

دسترسي افراد به اطلاعات در دستگاه ها و موسسات عمومي است . به همین دلیل در قوانین برخي كشورها، آزادي 

اطلاعات دقیق تر تعريف شده . مثلاً در فرانسه ، آزادي دسترسي به اسناد اداري است و در كانادا آزادي دسترسي به 

 اطلاعات.

ل آزادي اطلاعات و يا به تعبیري آزادي چارچوب بندي شده است يعني ب( حق دسترسي به اطلاعات : نتیجه و محصو

)حق دسترسي به اطلاعات( هر يك از اعضاي جامعه در هر زمان بتواند تقاضاي دسترسي به اطلاعات را داشته باشد كه در 

حصاء شده و يكي از موسسات دولتي يا عمومي و گاهي نیز خصوصي نگهداري مي شود و آن موسسه تنها با دلايل ا

 مشخصي بتواند درخواست وي را رد كند.

 ج( تفاوت با ساير آزادي ها:

 زيرا میشود  حق دسترسي به اطلاعات در موسسات حكومتي يكي از لوازم اصلي آزادي بیان و مطبوعات قلمداد

. با وجود اين آزادي رود مي شمار به اطلاعات آزادي اعمال براي دقیق و لازم اطلاعات تهیه در حقوقي وسیله مهمترين

 اطلاعات با آزادي بیان و مطبوعات مترادف نیست و مفهومي متفاوت دارد.

 بند دوم:

الف(شفافیت: يك اصطلاح سیاسي است كه شكلي حقوقي به خود گرفته مفهوم شفافیت از لايه هاي مختلفي تشكیل 

، دانش و دسترسي عمومي به اطلاعات موجود شده و پیچیدگي هاي خاصي دارد با اين وجود بايد اذعان داشت كه بصیرت

 در موسسات عمومي، مهمترين عناصر مشخصه شفافیت هستند.

تقريباً سنتي ترين دلیل براي شفاف سازي حكومتها اين است كه شفافیت حكومت كنترل كنش و واكنش       .1

 موسسات عمومي را تسهیل مي كند

و كارآمدي فرآيندهاي تصمیم سازي و در نتیجه اعتماد عمومي به  افزايش عقلانیت، تامل و شنود مشورت      .2

حكومت در گرو شفاف سازي حكومت است زيرا حاكمان يا همان حاكمان پاسخگو كه مي توانیم از آنها بخواهیم در مورد 

به روش هاي  تصمیمات و فعالیت هايشان به مردم توضیح بدهند، بیشتر مي توانند به تصمیمات بهتر و منطقي تر آن هم

 موثر نايل شوند 

به نظر برخي انديشمندان مهمترين و عقلاني ترين دلیل براي شفاف سازي آن است كه مشاركت فعال       .3



 5  

شهروندان را در امور سیاسي تقويت مي كند. شفافیت يكي از شروط اساسي براي جهت گیري اراده اشخاص است كه 

 ري نقش حیاتي دارد.اين اراده براي ايجاد جامعه مردم سالا

پس شفافیت پیش شرطي است براي مشاركت شهروندان در نظام سیاسي، تنها يك نظام باز مي تواند منافع 

شهروندان را تامین كند كه از انتظام و تعهد بیشتر شهروندان خود بهره مند شود . به همین دلیل صاحبنظران عقیده دارند 

 م با هم هستند .شفاف سازي و مردم سالاري در اصل توا
  

 :عناصر قلمرو آزادي اطلاعات

: در قوانین كشورهاي مختلف در خصوص مفهوم اطلاعات يك اختلاف ترمینولوژيك )واژه اطلاعات تعريف      .1

شناسي( به چشم مي خورد. برخي كشورها از دسترسي به اطلاعات سخن گفته اند و برخي ديگر از دسترسي به اسناد يا 

 .سوابق دولتي

اطلاعات مفهومي عام كه ممكن است در يك سند يا جزئي از آن گنجانده شده باشد. اطلاعات مي تواند بخشي 

 انتزاعي از دانش باشد ولي سند يك جزء معیني است.

تمام اسناد و مداركي است كه صرف نظر از شكل )طوري كه ذخیره شده( كه مي تواند به  "اطلاعات"پس منظور از 

چاپي ، ضبط شده و الكترونیكي باشد و صرف نظر از منبع )مقام دولتي و يا هر شخص ديگر ( و صرف نظر صورت مكتوب ، 

 از تاريخ تولید ، در يك واحد دولتي نگهداري مي شود.

بايد اين امكان براي متقاضي فراهم شود كه اطلاعات مورد نیاز از ساير قسمتهاي  اصل تفكیك پذير بودن اطلاعات:

 سند جدا شود

آنچه در قوانین مربوط به آزادي اطلاعات اهمیت دارد دسترسي به اطلاعات  اصل مفید بودن اطلاعات قابل دسترسي:

 واقعي است نه اطلاعات پوشالي .

شمول آزادي اطلاعات بر قواي سه گانه به طور سنتي، قوانین  : اطلاعات آزادي مشمول( دولتي) موسسات      .2

 علني معمولاً دادگاهها و مجلس مذاكرات زيرا دهد مي قرار توجه مورد را مجريه قوه ، تنها مربوط به آزادي اطلاعات 

 (ايران در) هستند

گرايش در مورد آزادي اطلاعات وجود دارد. اول اينكه موسسات مشمول را صرفا تعريف مي كنند  2در بیشتر كشورها 

 د( دوم فهرست موسسات را تهیه مي كنند )فقط اسم را مي آورن

 : را ه پیشنهادي اين است كه يك روش تركیبي از اين دو استفاده شود.نكته

 ما دو نوع تقاضا معمولاً از موسسات عمومي داريم  :اطلاعات متقاضي      .3

 ذينفع غیر طريق از تقاضا. 2    .تقاضا از طريق ذينفع1

 و مدارک دولتي به رسمیت شناخته نشده است.اما در نظام حقوقي ايران هنوز حق دسترسي آزادانه مردم به اسناد 

 استقلال و يا عدم استقلال رسانه هاي همگاني

استقلال و يا عدم استقلال رسانه  "در بررسي عملكرد وسايل ارتباط جمعي آن چیزي كه مورد استفاده قرار مي گیرد 

سي ادبیات موجود مي توان استقلال است. در منابع حقوقي تعريف مشخصي به چشم نمي خورد.اما با برر "هاي همگاني

 رسانه اي را اين گونه تعريف كرد:

عدم وابستگي رسانه ها و عوامل و نهادهاي رسانه اي به حكومت و عدم تاثیر پذيري فعالیت ها متعارف يا مالي به "

 "بیان ديگر عدم سانسور ساختاري يا محتوايي رسانه اي .

 منع سانسور شكلي يا ساختاري(استقلال رسانه هاي همگاني )ساختاري( )
  
  

 دسته بندي استقلال ساختاري:

الف( داشتنن شخصیت حقوقي مستقل : يعني رسانه از نظر ساختاري به تشكیلات ديگر به ويژه تشكیلات حكومتي 

قل مست آن اداري اركان همینطور و گیري تصمیم اركان دارايي،) باشد داشته مستقلي حقوقي  وابسته نباشد و شخصیت

 باشد(
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 ب( استقلال مراجع دولتي تنظیم كننده فعالیت رسانه اي:

استقلال ساختاري به عدم وابستگي آن دسته از مراجع دولتي يا شبه دولتي به حكومت اطلاق مي شود كه به تنظیم و 

 كنترل فعالیت هاي رسانه اي و نظارت بر آنها مي پردازد.

 :مطبوعات بر نظارت مراجع استقلال    -1

راي انتشار مطبوعات نظام هاي مختلفي در جهان وجود دارد كه در كشور ما با پذيرش نظام اخذ مجوز در مورد ب

مطبوعات ، مسئولیت رسیدگي به درخواست صدور پروانه و تشخیص متقاضي و مدير مسئول به عهده هیات هفت نفره 

 است.
  
 سیاسي استقلال 

، تاثیر پذيري رسانه ها و مراجع تنظیم كننده فعالیت هاي رسانه اي از يكي ديگر از معیارهاي استقلال رسانه اي 

فشار هاي سیاسي است . در كشور ما هیئت نظارت بر مطبوعات ، هیئت نظارت بر خبرگزاري هاي غیر دولتي ، سازمان 

ز جريان سیاسي ا پذيري تاثیر و سیاسي وابستگي معرض در كنند مي منصوب دولتي مقامات  صدا و سیما و ... را كه

 هستند.

 تكثر گرايي

مفهوم تكثر گرايي: در آثار حقوقي تعريفي از تكثر گرايي ارائه نشده است در برخي اسناد و كنوانسیون هاي  -الف

بین المللي و منطقه اي و در قوانین برخي كشورها تنها به اصول و محتوا و ابعاد توجه شده اما تعريفي براي آن ارائه نشده 

 است.

عرصه رسانه ها تكثر گرايي با عبارت هاي مختلفي چون تكثر گرايي رسانه اي ، تكثر گرايي در رسانه ها، ماهیت  در

 تكثر بیان افكار و عقايد ، تكثر گرايي اطلاعاتي، تكثر گرايي مطبوعاتي و تكثر رسانه ها مورد بحث واقع شده است.

 دو ويژگي تكثر گرايي:

 صل آزادي بیان را محدود مي كند.ا قلمرو گرايي، تكثر      .1

آزادي بیان در همه قوانین اساسي كشورها يكي از اصول مهم آن به شمار مي رود. تاكید بر اهمیت تكثر گرايي تا 

اندازه اي عدول از اصل آزادي بیان محسوب مي شود زيرا با استفاده تكثر گرايي مي توان از صدور مجوز پخش )راديو و 

 انتشار روزنامه خودداري كرد و مانع ساختارهاي انحصار گرا در عرصه فعالیت هاي رسانه اي شد. تلوزيون( يا مجوز

 .است مردم براي اطلاعات گوناگوني تضمین ، محدوديت اين هدف       .2

هدف از محدود كردن آزادي بیان به استناد تكثر گرايي آن است كه امكان دسترسي مردم به اطلاعات گوناگون ، 

ن يا فراهم شود. بر اين اساس مي توان در صورت محدوديت امكانات و وسايل، تقاضاي مديران رسانه هاي تكثر تضمی

 گرا يا متقاضیان رسانه ها را در اولويت قرار داد.

 

 شیوه هاي تنظیم فعالیت هاي رسانه اي

ر فعالیت هاي رسانه اي يكي از پرسش هاي اساسي در مورد رسانه ها اين است كه بهترين شیوه براي نظارت ب

جلوگیري از تعدي و تجاوز آنها به حقوق مردم و نیز دفاع از حقوق آزادي هاي رسانه اي در برابر تعديات دولت هاي كدام 

 است؟

 كدام گفت توان نمي  كه  راه حل هاي مختلفي بر اساس نظام فرهنگ، اقتصاد، مذهب، ساختار سیاسي وجود دارد 

 : است بهتر

 ود نظام دهي رسانه هاخ      .1

 (دولت همكاري با)دولت با مشترک دهي نظام      .2

 دولت توسط دهي نظام      .3

انديشمندان رسانه اي از میان اين نظام ها ،نظام نخست را برتر از ساير نظام ها مي دانند اما در عمل نظام دوم 

 ين نظام يا فعالیت رسانه اي است.پذيرفته ترين نظام موجود و نظام سوم منفورترين و ناسازگارتر
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 تعريف خودنظام دهي:

يعني جامعه رسانه اي يك كشور راساً و بدون مداخله حكومت با تدوين قواعد رفتاري و ايجاد نهادهاي لازم، فعالیت 

 هاي رسانه اي را تنظیم كنند.

 توجیهات: 

ر است زيرا رسانه ها مي خواهند نقش نظارتي مغاي ها رسانه اولیه فلسفه با اي رسانه هاي فعالیت كنترل      .1

 داشته باشند.

 نسبت بیشتري آگاهیهاي از جامعه اشخاص ساير با مقايسه در پردازند مي اي رسانه فعالیت به كه اشخاصي      .2

 .پايبندند بیشتر اخلاق و قوانین به و برخوردارند اجتماعي اخلاق و قوانین به

مبارزه با تورم قوانین ، حجم انبوه قوانین باعث مي شود مردم از آن بي اطلاع باشند  در دهي نظام خود نقش      .3

 برخي نظام ها از جايگزين قانون استفاده مي كنند به كمك رسانه ها
  

 بند دوم: نظام دهي مشترک با دولت

له در اداره و كنترل رسانه مداخ صلاحیت زماني حكومت كلي، قاعده يك عنوان به كه معتقدند انديشمندان برخي       

ها را دارد كه خود رسانه ها از اين امر و محقق ساختن اهدافي كه بر عهده دارند ناتوان يا كارامد باشند در صورتي كه 

جامعه رسانه اي با شكست مواجه شده باشد و نهادهاي خود تنظیم نتوانند به نحود كارآمد و پاسخگو به اهداف اجتماعي 

حكومت مي رسد تا خود نظام دهي را مورد ارزيابي و آسیب شناسي قرار مي دهد تا احراز كند استفاده از  برسند نوبت به

 چه گزينه اي نیل به اهداف اجتماعي را میسر مي سازد.

نكته مهمي كه حكومت بايد در اين روند مد نظر داشته باشد آن است كه مداخله او از سر ضرورت انجام مي شود و 

ايي ، تكمیلي و فرعي دارد. از اين امر به اصل تفرع ياد مي شود . به موجب آن موسسات قدرتمند نبايد عهده جنبه استثن

دار وظايفي شوند كه موسسات ضعیف تر نظیر نهادهاي خود تنظیم مي توانند آن وظايف را انجام دهند.مثل قانون وكلا، كه 

 از دادگستري جدا هستند.

 لت:بند سوم: نظام دهي توسط دو

 هاي فعالیت تنظیم دار عهده را خود و كند مي دخالت ها رسانه درشت و ريز امور تمام در دولت شیوه اين در    

 .ندارد سازگاري آنها هاي آزادي و حقوق و اي رسانه هاي فعالیت طبیعت با روش اين. داند مي ها رسانه يكايك

 
 

 ملي امنیت و حاكمیت –سوم هدف 

بین الملل كه هدف اصلي قواعد حقوق بین الملل را صرفاً تأمین منافع و امنیت دولتها و احیاناً پارادايم نخست حقوق 

توان گفت حقوق بین الملل با دو پارادايم كرد، همچنان پابرجاست و به عبارتي ميها معرفي ميتحديد صلاحیت دولت

ود. بنابراين حاكمیت و امنیت ملي دست شدولت محور و بشريت محور، همزمان يك نظام حقوقي دوزيست محسوب مي

كم در دو مورد حقوق بین الملل ارتباطات را تحت تأثیر قرار مي دهد و انتظار مي رود قواعد اين شاخه حقوقي، به اين 

هدف توجه داشته باشند. مورد نخست تحديد صلاحیت در فضاهاي فاقد حاكمیت و در روابط میان حاكمیت هاست كه 

وق درياها و حقوق هوا و فضا خود را نشان مي دهد و مورد دوم محدودسازي حقوق بنیادين در راستاي المثل در حقفي

تضمین امنیت ملي است. زمینه هاي حقوق بشر توانسته است حوزه نخست را تحت تأثیر قرار دهد. در اين حوزه كه براي 

رح مي شود، اين حاكمیت و صلاحیت با حق مثال، مسأله حاكمیت دولتها بر فضاي فوقاني و زمین سرزمین خود مط

توانند كنترل دريافت آزاد اطلاعات از طريق امواج ماهواره اي يا حتي از طريق اينترنت دچار تحول شده و ديگر دولتها نمي

ه همان حق اي داشته باشند؛ هرچند بعضا مي كوشند با استناد بهاي رايانهاي يا انتقال دادهمانع و جامعي بر امواج ماهواره

ها يا تصويب قوانین داخلي سختگیرانه در برابر تحولات فناوري ايستادگي كنند. سنتي حاكمیت نسبت به فیلترينگ داده

بعد ديگر همین مسأله آن است كه آزادي بیان نمي تواند به دولتها اجازه مداخله در امور يكديگر بدهد و نیز هیچ دولتي 

یت دولت ديگر و يا پیامهاي جنگ طلبانه منتشر نمايد. به عبارت ديگر خود مسأله تقابل نمي تواند پیام هايي علیه حاكم
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میان حاكمیت و فناوري ارتباطي، دو بعد مجزا دارد، يك روي آن موضوع تبادل آزاد اطلاعات است كه در زمینه اي حقوق 

بط دولتها با يكديگر به معناي خاص كلمه بشري مورد بحث قرار مي گیرد و روي ديگر آن مسأله پروپاگانداست كه به روا

آمیز از مرتبط است و هر كدام در جاي خود قابل طرح هستند. ممنوعیت پروپاگانداي تجاوزكارانه و ضرورت استفاده صلح

امكانات ارتباطي، ضمن آن كه در روابط میان دولتهاي همسايه يا دولتهاي درگیر )طرفین( مخاصمه، به طور خاص قابل 

 كنترل يا صلاحیت تحت كه –تند؛ به اين موضوع نیز باز مي گردد كه حقوق بین الملل در مناطق فاقد حاكمیت طرح هس

 اساس همین بر و است نموده هاصلاحیت تخصیص به اقدام... و جو ماوراي فضاي آزاد، درياي نظیر – نیستند دولتي هیچ

كوشد پاسخ بخشد و بر اين مبنا حقوق بین الملل ميقي نميمناط چنین از آمیزغیرصلح استفاده صلاحیت دولتي هیچ به

مناسبي به نگراني دولتها درباره امنیت ملي آنها بدهد. در حوزه دوم يعني تحديد حقوق بنیادين نیز گرچه ا.ج.ح.ب و 

 را از محدوديت هاي آزادي بیان و اطلاعات« امنیت ملي عمومي، سلامت يا اخلاق عمومي»م.ح.م.س به سادگي 

است. يك نمونه از اين « امنیت ملي»و « ضرورت»اند اما همین سادگي آغاز ماجراي پردامنه اي درباره دامنه برشمرده

لیكس و سپس تعقیب قضايي جدالها را مي توان در داستان انتشار اسناد محرمانه نظامي امريكا از طريق سايت ويكي

اعمال حقوق مذكور در »میثاق بیان مي كند  11ماده  3اهده نمود. بند مش« ادوارد اسنودن»و « ژولیان آسانژ»افرادي چون 

اين ماده مستلزم حقوق و مسئولیتهاي خاص است و لذا ممكن است تابع محدوديت هاي معیني بشود كه در قانون  2بند 

مفاد ماده « عموميتصريح شده و براي امور ذيل ضرورت داشته باشد: ... ب( حفظ امنیت ملي عمومي يا سلامت يا اخلاق 

اعلامیه جهـاني نیز به نحو مشابهي اعمال كلیه حقوق بنیادين بشري را در مورد اقتضائات نظم عمومي، و البته به  21

میثاق نیز در خصوص محدوديت هاي ناشي از خطرات عمومي مقرراتي  4محدود مي سازد. به علاوه ماده « قانون»موجب 

توان گفت حقوق بین الملل ارتباطات نیز نظیر حقوق داخلي بايد توازني میان وع مياساسي را وضع نموده است. در مجم

يابي به اين تعادل را در بخش مصالح مليّ و حاكمیت از يك سو با حقوق بشر از سوي ديگر برقرار نمايد. چالش دست

 گذاريم.الملل ارتباطات به بحث ميچالشهاي حقوق بین

 ین الملليب امنیت و صلح – چهارم  هدف

الملل كه دست كم يكي از مهمترين اهداف هدف و غايت حقوق بین« تنها»المللي اگر نه تاكنون صلح و امنیت بین

نظام حقوق بین الملل بوده است. منشور ملل متحد به عنوان يك سند اساسي در اين نظام حقوقي، بر اهمیت صلح و 

منشور( و از اين رو بیشترين اختیارات و سنگین ترين ضمانت اجراهاي امنیت بین المللي تأكید دارد )بند يك ماده يك 

ساختار بین المللي در اين مفهوم تعبیه شده است: شوراي امنیت با اختیارات سیاسي فراوان و ضمانت اجراهايي نظیر 

زادي هاي ارتباطي نیز تحريم هاي سیاسي و اقتصادي و حتي جواز مداخله نظامي. لذا مفهوم صلح و امنیت بین المللي بر آ

 را كنترل يا حاكمیت فاقد مناطق در دولتها ارتباطي صلاحیت – شد داده توضیح چنانكه –افكند؛ هم از آن رو كه سايه مي

 هاي آزادي كه جهت آن از هم و نمايدمي محدود آمیزصلح هاي فعالیت به فضا و هوا حقوق و درياها حقوق چهارچوب در

منیت بین المللي را به مخاطره بیافكند، چه آزادي رفت و آمد، و چه آزادي ابراز نظر و عقیده در هر ا و صلح نبايد افراد

شكل و شمايل صوري آن. از اين رو ترغیب به جرايم شديد بین المللي نظیر تبعیض نژادي، نسل زدايي و جنگ 

گونه ترغیب به تنفر ملي يا نژادي يا مذهبي كه هر»میثاق همچنین اشاره دارد كه  22ماده  2تجاوزكارانه منع مي شود بند 

بدين ترتیب همه دولتها متعهدند در قوانین « محرک تبعیض يا مخاصمه يا اعمال زور باشد به موجب قانون ممنوع است.

فراتر اعلامیه جهاني پا از اين  21ماده  3خود چنین اقداماتي را منع و مجازات قانوني مناسب براي آن در نظر گیرند. بند 

در هیچ موردي نمي تواند برخلاف »شده در اعلامیه هاي به رسمیت شناختهگذاشته و بیان مینمايد كه كلیه حقوق و آزادي

حفظ صلح و امنیت بین المللي و روابط دوستانه بین المللي به موجب ماده يك « مقاصد و اصول ملل متحد اجرا گردد.

المللي و منع تهديد يا آمیز اختلافات بینها، حل و فصل مسالمتساوي حاكمیتمنشور ازجمله اهداف ملل متحد هستند و ت

اند. منشور به عنوان اصول ملل متحد معرفي شده 2توسل به زور نیز در كنار همكاري براي پیشبرد حقوق بشر در ماده 

، تهديد علیه استقلال يا تمامیت بنابراين آزادي بیان و آزادي اطلاعات نبايد به نحوي اعمال شود كه به نقض حقوق بشر

 المللي بیانجامد. ارضي دولتها، ارتكاب جرايم شديد بین

الملل ارتباطات را در دوران خلاصه كلام آن كه اگر بخواهیم در يك عبارت مختصر، غايت و نقطه مطلوب حقوق بین

و نیز « حاكمیت و امنیت ملّي»و ارتباطات با  هاي بیانكنوني توصیف كنیم، بايد بگويیم: ايجاد تعادل و توازن میان آزادي
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المللي و قوانین داخلي مربوطه را نیز چه بسا بتوان مدعي شد كه حتي معاهدات و اسناد بین«. الملليصلح و امنیت بین»

 بايد در چهارچوب همین تعادل و توازن مطلوب، تفسیر و اجرا نمود.

 
 

 

 محدوديتهاي بین المللي آزادي بیان

  
كند )بند الملل علاوه بر آن كه استانداردهاي محدودسازي آزادي بیان در حقوق داخلي را بیان ميحقوق بین

اي نیز بايد اين شمارد كه هر گونه محتواي رسانهها برميهايي براي آزاديمیثاق(، خود نیز محدوديت 11ماده  3

 محترم بشمارد.  ها راممنوعیت

  
 ترغیب به جرايم بین المللي -1

 
كشي، جنايت علیه المللي، اعمالي نظیر تجاوز، نسلالملل عرفي و نیز اساسنامه ديوان كیفري بینحقوق بین

-المللي ناقض حقوق بشر و حقوق بشردوستانه برميبشريت و جرايم جنگي را ازجمله شديدترين جرايم بین

 و تعقیب تحت – داخلي حقوقي نظامهاي بر علاوه –المللي چوب رژيم حقوق كیفري بینشمارد كه بايد در چهار

 منع با مرتبط شده، تصريح آن به میثاق 22 ماده در كه جنگ براي پروپاگاندا ممنوعیت. گیرد قرار مجازات

 2رود. يند مي شمار به متحد ملل منشور اساسي اصول از كه است الملليبین روابط در زور به توسل يا تهديد

نیز كه دعوت به تنفر ملي، نژادي يا مذهبي محرک تبعیض، مخاصمه يا اعمال زور نیز در همین راستا  22ماده 

میثاق به يكديگر وابسته است و  22و  11كند كه اجراي مواد شود. كمیته حقوق بشر بیان ميمعنا مي

( همچنین دولتها بايد 34نظريه  02بق است. )بند نیز منط 11ماده  3با بند  22محدوديتهاي مندرج در ماده 

 وضع نمايند. 22هاي قانوني مناسب را براي اجراي ماده محدوديت

-( بیان مي1190كنوانسیون منع تبعیض نژادي ) 4المللي تبعیض نژادي است. ماده يكي ديگر از جرايم بین

تحريك به تبعیض نژادي، اعمال زور يا تحريك به كند كه دولتها بايد نشر افكار مبتني بر تفوق يا تنفر نژادي، 

انگاري و قابل مجازات بدانند. از آنجا كه تبعیض نژادي بعضاً به نسل كشي منجر زور علیه هر نژاد را قانوناً جرم

 كشي نیز قلمداد نمود. اي پیشگیري و مقابله با تحريك به نسلتوان گونهاي را ميشود، چنین مقررهمي

( نیز تحريك به جنايت آپارتايد را موجد مسئولیت جزايي 1193انسیون منع و مجازات آپارتايد )كنو 3ماده 

-المللي دانسته است. آپارتايد )تبعیض نژادي( به عنوان جنايت علیه بشريت در صلاحیت ديوان كیفري بینبین

 المللي نیز قرار دارد.

كشي را قابل ك مستقیم و علني براي ارتكاب نسلكشي نیز تحريكنوانسیون جلوگیري از نسل 3مطابق ماده 

 مجازات دانسته است. 

-المللي فوق، بعضي اظهارات ممكن است موجب مسئولیت كیفري بینبنابراين در چهارچوب مقررات بین

المللي مواردي نظیر تحريك به جرايم را از صلاحیت خود المللي فرد شود. گرچه اساسنامه ديوان كیفري بین

 خته است اما امكان اعمال صلاحیت جهاني دولتها نسبت به جرايم عرفي و قراردادي فوق منتفي نیست.خارج سا

  
 حريم خصوصي -2

حمايت از حريم خصوصي سبب مي شود افشاي اطلاعات مربوط به زندگي خصوصي افراد، ممنوع شود و 

عاتي منتشر گردد  بنابراين آزادي بیان در متقابلا آزادي بیان و حمايت از منافع عمومي گاه اقتضا دارد چنین اطلا

 33شايد به همین علت است كه بند  i[i]و حريم خصوصي در عرصه خصوصي.  يابدعرصه عمومي معنا مي

تأكید دارد توهین به مقامات سیاسي نبايد موجب مجازات شود، هرچند مقامات سیاسي نیز از  39نظريه شماره 

http://maqami.blog.ir/post/101
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وند. به هرحال اشخاص حق دارند كه مقامات عالي رتبه سیاسي را در شمند ميمیثاق بهره ii[ii]شرايط

معرض نقد يا مخالفت سیاسي خود قرار دهند. حريم خصوصي براي چنین اشخاصي، محدوده كوچكتري دارد كه 

 به عرف بستگي دارد. 

اطلاعات،  میثاق نیز يكي از موارد محدوديت آزادي بیان و 11ماده  3همانطور كه اشاره شد مطابق بند 

به آن تصريح شده است و مبناي  34نظريه شماره  13است كه در بند « احترام حقوق يا حیثیت ديگران»رعايت 

هیچ كس نبايد در زندگي خصوصي  ... و مكاتبات خود »میثاق است كه به موجب آن  19اساسي آن منطوق ماده 

خود كه به  19قوق بشر در نظريه عمومي شماره كمیته ح« مورد مداخلات خودسرانه يا خلاف قانون قرار گیرد.

 ندارد.  11میثاق اختصاص يافته، اشاره صريحي به ارتباط اين ماده و ماده  19ماده 

بر حق دسترسي ب اطلاعات نزد نهادهاي عمومي تصريح دارد، يعني همه  34نظريه عمومي شماره  13بند 

شوند، نه فقط نهادهايي كه رسما د مشمول اين آزادي ميدهناطلاعات نهادهايي كه خدمات عمومي را انجام مي

میثاق درباره حريم خصوصي، هر شخصي  19شوند. همچنین با در نظر گرفتن ماده محسوب مي« دولتي»و قانونا 

هاي وي را كنترل كنند. توانند پروندهبايد بتواند تعیین كند كه چه اشخاص يا مقامات دولتي يا خصوصي مي

ها نادرست يا خلاف قانون باشد، اشخاص ذيربط حق دارند تصحیح آنها را عات اين پروندهچنانچه اطلا

دهند. در زمینه میثاق، زندانیان حق دسترسي به سوابق پزشكي خود را از دست نمي 12بخواهند. نیز طبق ماده 

 نمود.كمیته مراجعه  32توان به نظريه عمومي شماره حريم خصوصي زندانیان به طور ويژه مي

  
  اديان به توهین – 3

و سپس با كاريكاتورهاي دانماركي به يكي از « آيات شیطاني»مسأله توهین به اديان پس از انتشار كتاب 

هاي حقوقي مربوط به آزادي بیان تبديل شد. به علاوه بعضي اقدامات نمايشي براي هتك حرمت قرآن جنجال

رود، اين جنجال را توسعه داد. با وجود آن كه هیچ مقرره خاصي ياي از ابراز عقیده به شمار مكريم كه گونه

كنند الملل وجود ندارد، بعضي دولتها مثل ايران تلاش ميدرباره توهین به اديان يا مقدسات مذهبي در حقوق بین

سال به خصوص از  iii[iii]اي در اين زمینه آگاه سازند.المللي را نسبت به ضرورت انعقاد معاهدهجامعه بین

هايي در زمینه توهین به اديان در مجمع عمومي و به بعد به پیشنهاد سازمان كنفرانس اسلامي، قطعنامه 1111

كمیته رفع تبعیض نژادي به تصويب رسیده است كه اغلب از حمايت كشورهاي در حال توسعه برخوردار بوده و 

كي از اختلافات مطرح در جريان تدوين تعريف دين نیز ي ii[iv]با مخالفت دولتهاي غربي مواجه شده است.

كمیته حقوق بشر به اين موضوع اختصاص يافته و قوانین  34نظريه شماره  43چنین اسنادي بوده است. بند 

 میثاق باشد. 22ماده  2مربوط به توهین مذهبي را مغاير آزادي بیان دانسته مگر در مواردي كه مشمول بند 

دانند. البته تحلیل اين مفاد عام میثاق چنین رفتارهايي را ممنوع ميبعضي حقوقدانان نیز با توسل به 

 حقوقدانان عمدتا بر مبناي كاركرد و اثر چنین بیاناتي استوار است و نه ذات اين رفتارها. 

 اما گردد محدود تواندمي باشد تقابل در ديگران حیثیت حتي و حقوق ساير با كه صورتي در  آزادي بیان

مذهب تنها زماني مي تواند محدود شود كه با حقوق و آزادي هاي اساسي ديگران در تقابل باشد. از  ابراز آزادي

سوي ديگر همانگونه كه مشاهده مي شود زمینه هاي محدوديت آزادي بیان بسیار گسترده تر از محدوديت هاي 

هاي هم پوشاني آزادي مذهب و  حوزه به ديگر اي اشاره  شايد اينجا در. باشد مي مذهب ابراز آزادي  وارد بر

آزادي بیان بي مناسبت نباشد و آنكه با توجه به اينكه يكي از انواع آزادي ابراز مذهب از طريق بیان مي باشد بنا 

  بايست نمي مذهب ابراز گونه هیچ میثاق 22 ماده به عنايت با»  13به نظر كمیته حقوق بشر در تفسیر ماده 

دعوت )ترغیب( به كینه ملي، نژادي و يا مذهبي كه محرک تبعیض، خصومت و يا  يا و جنگ براي تبلیغ مصداق

كس نمي توانند به بهانه پیروي از دستورات مذهبي يا براي ابراز عقايد بنابراين هیچ« خشونت است قرار گیرد.

و يا خصومت  خود، نسبت به ساير افراد و يا پیروان ساير مذاهب اظهارات تنفر آمیز كه محرک تبعیض، خشونت

كنوانسیون منع اشكال تبعیض نژادي  4میثاق و ماده  22ماده  2در ارتباط با بند  i[v]باشد ابراز نمايند.

كشورهايي چون افريقاي جنوبي، نیوزيلند، استرالیا ، كانادا، انگلستان، كشورهاي اسكانديناوي و حتي دانمارک 
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ي نمايدو باعث تحريك به تبعیض و يا دشمني و خشونت اظهاراتي كه ترغیب به تنفر ملي يا نژادي يا مذهب

با اين حال، به جهت كاركردگرايي اين محدوديت، مدعي است كه بايد  ii[vi].كنند مي تلقي جرم را  گردد

انجامد و عملاً در بسیاري از موارد به دلايل فرهنگي، در اثبات نمايد بیانات اظهار شده به ترغیب كینه و تنفر مي

آيد؛ مگر آن كه مسأله ترغیب به كینه و تنفر در ابعادي جهاني اروپايي چنین معیاري به دست نميكشورهاي 

 شود.هاي قضايي به ندرت حاصل ميمطرح شود كه اين هم به سبب درونگرايي معمول نظام

  
 فكري مالكیت از حمايت – 4

كه از نیمه دوم قرن نوزدهم به هنري و صنعتي است -مالكیت فكري شامل حقوق ناشي از ابتكارهاي ادبي

برن، كنوانسیون  1133المللي )ابتدا در معاهدات دوجانبه( نیز برخوردار شد. كنوانسیون تدريج از حمايت بین

از جمله مهمترين معاهدات عام در اين زمینه هستند. همچنین بند  1114كپي رايت و كنوانسیون تريپس  1101

اعلامیه جهاني حقوق بشر، حق  29ماده 2اجتماعي و فرهنگي با تكرار بند میثاق حقوق اقتصادي،  10يك ماده 

 كه هنري يا ادبي –مندشدن از حمايت منافع معنوي و مادي ناشي از هرگونه اثر علمي بهره»هر كس را براي 

 اصالت شرط به اثر يك گفت توان مي خلاصه طور به. است شناخته رسمیت به «است آن( اثر صاحب) مصنف

شود. همچنین به طور معمول در صورتي كه مند ميو صورت محسوس از حمايت بهره iii[vii]تكاري بودن(اب)

اثر با حمايت و سفارش شخص ديگري )مثل سازمانها يا رسانه ها( پديد آمده باشد، حقوق مادي آن به سفارش 

اب، حق جلوگیري از انتساب دهنده تعلق دارد. حقوق معنوي ناشي از مالكیت فكري شامل حق انتشار، حق انتس

باشد. حقوق مادي ناشي دروغین اثر )معكوس حق انتساب(، حق تمامت يا حرمت اثر، حق عدول يا استرداد مي

از اثر نیز به پديدآورنده اختصاص دارند ازجمله حق تكثیر، عرضه، تعقیب منافع و... . حقوق مادي برخلاف حقوق 

تري مثلا درباره ي هستند. برخي كشورها مثل انگلستان قوانین جزييمعنوي فوق قابل نقل و انتقال و موقت

اند و در برخي موارد اين مقررات از نوع مقررات رضايت مصاحبه شونده براي پخش مصاحبه تنظیم نموده

ش هاي غیرانتفاعي مثل نقد، آموزهاي است. با اين حال، مطابق دكترين استفاده منصفانه، استفادانتظامي و حرفه

شوند. حتي علائم تجاري نیز مشمول حقوق مالكیت غیرانتفاعي و تحقیقات علمي مشمول حقوق مادي فوق نمي

المللي خود به حقوق ناشي از اي در فعالیت بینرود هر رسانهفكري خواهند بود. بنابراين در مجموع انتظار مي

هاي نامهه باشد. البته در فقدان موافقتهاي ديگر توجه كافي را داشتمالكیت فكري صاحبان آثار و رسانه

المللي نیز در المللي نقض اين حقوق وجود ندارد، ضمن اين كه حدود حمايت بینمخصوص، امكان تعقیب بین

اي است. براي نمونه پخش مستقیم يك مسابقه ورزشي كه اجازه هاي رسانهبسیاري موارد مشمول عرف فعالیت

رسد انحصارا در اختیار رسانه خريداري كننده است طور انحصاري به فروش ميپخش آن از طريق مزايده و به 

 ها بدون اجازه رسانه مزبور، حق پخش مستقیم را نخواهند داشت.و ساير رسانه

  
  اي حرفه اخلاق –0

نگاران به اين هاي آزادي بیان، يك معیار ملي است اما روزنامهاخلاق عمومي به عنوان يكي از محدوديت

نگاري تدوين كنند. اين قواعد اي روزنامهطح اكتفا نكرده و تلاش نمودند قواعدي فراملي در زمینه اخلاق حرفهس

خواند. قواعد داري در انتشار بعضي اخبار و اطلاعات، فراميها را به خويشتنحداقل به طور غیررسمي، رسانه

اي قاعدتا بايد توسط دوين قواعد اخلاق حرفهتر قواعد حقوقي هستند. تاي معمولا بیان جزئياخلاق حرفه

-بیان مي 19( در اصول اخلاقي منتشرشده سال spjاي )نگاران حرفهصاحبان حرفه انجام شود. جامعه روزنامه

كند كه تحريف اخبار، جايز نیست. همچنین مناسب است كساني كه نامشان در خبر آمده فرصت اظهارنظر 

ات از منابع متعدد استفاده شود. تیتر، عكس و نقل قول به طور گمراه كننده داشته باشند. براي كسب اطلاع

منتقل نشود. ويرايش عكس و فیلم فقط به دلايل فني باشد و چیزي تحريف نشود. اطلاعات به صورت محرمانه 

و... . به آوري نشود و خبرنگاران دزدي ادبي نیز نكنند. تحلیل و يادداشت به طور مشخصي از خبر جدا شود جمع

به بعد تلاش هاي سازمان هاي غیردولتي و يونسكو براي ترويج اخلاق حرفه اي جهاني  1192طور كلي از 
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افزايش يافت. اين تلاشها بر اين مبنا بود كه رسانه ها نقشي جهاني ايفا مي كنند و بايد مسئولیت اين نقش را 

 هم بپذيرند و به شهروندان جهاني خدمت رساني كنند. 

 
 

 ترين تئوري ارتباط جمعيهمم

 ترين تئوري ارتباط جمعي به قرار زير است )بايدها و نبايدهاي حاكم بر وسايل ارتباط جمعي(مهم

 تئوري استبدادي -1

 هاي آزادرسانه -2

 مسئولیت اجتماعي -3

 هاي شورويرسانه -4

 هاي توسعه بخشرسانه -0

 تئوري مشاركت دموكراتیك -9

 

 تئوري استبدادي -1

 كنند و مهمترين اصول آن:در اين تئوري حاكمان به صورت دستوري عمل مي

 ها نبايد كاري كنند كه باعث تحلیل رفتن دولت موجود گردد و يا براي نظام ايجاد مزاحمت كند.رسانه -الف

 ها بايد تابع قدرت باشند.رسانه -ب

 ها پرهیز كنند.ها كه بايد از توهین به ارزشرسانه -ج

 نسور موجود استسا -د

 باشد.هاي دولت ميحمله به دولت انحراف از سیاست -ه

 نگاران استقلال ندارند.روزنامه -ک

 ها را به عهده داشته باشد.تواند كنترل رسانهمهمترين وسايلي كه دولت حاكم مي

 وضع مالیات و انواع مجازات اقتصادي -3كنترل بدون واسطه تولیدات  -2وضع قانون  -1

 

 هاي آزادتئوري رسانه -2

 نشريات از هرگونه مداخله و سانسور مبرا هستند. -1

 نشر و توزيع براي هر فرد بدون پروانه انتشار و مجوز مجاز است. -2

 حمله به دولت و مقامات سیاسي نبايد مجازاتي در پي داشته باشد. -3

 در انتشار نبايد اجباري حاكم باشد. -4

 ها محدود استت رسانهوضع قوانین جهت محدودي -0

 اي داشته باشند.ها بايد استقلال حرفهنگاران و اصحاب رسانهروزنامه -9

 

 تئوري مسئولیت اجتماعي -3

 رساني درست و مبتني بر واقعیت را قبول كنند.هاي عملي از قبیل اطلاعها بايد برخي الزامرسانه -1

 ي اجتماعي و توهین به اقلیت پرهیز كنند.هاها بايد از مطرح كردن جنايت و خشونترسانه -2

 ها در امنیت ملي باشند.جامعه و مردم حق دارند خواستار ضمانت اجرايي علیه مداخله رسانه -3

 

 هاي شورويتئوري رسانه -4

 ها بايد در خدمت  كارگران و زحمتكشان باشدرسانه -1

 ها نبايد به مالكیت خصوصي سپرده شوند.رسانه -2
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 ها بايد در سوسیالیزه كردن جامعه و بسیج همگاني خدمات نويني معرفي نمايند.رسانه -3

 اند حق دخالت قانوني دارد.هايي كه علیه امنیت جامعه اقدام كردههاي رسانهجامعه در مورد مجازات -4

 نگاران بايد مطابق مصاديق جامعه باشد.اهداف روزنامه -0

 

 هاي توسعه بخشرسانه -0

 بوعات به كمك اهداف توسعهكمك مط -1

 ها براي استفاده هويت فرهنگياستفاده از رسانه -2

 استفاده از مشاركت عمومي در خلق پیام -3

 درهم آمخیتن آزادي با مسئولیت اجتماعي از سوي پیام آفرينان -4

 آزادي براساس اولويت اقتصادي و نیازهاي توسعه باشد -0

 ط دولت به نفع توسعهها توسمداخله و محدوديت رسانه -9

 كنترل غیرمستقیم از طريق يارانه -9

 

 تئوري مشاركت دموكراتیك -9

 خواهي و مساوات طلبيتاكید بر آزادي -1

 ايمخالفت با تمركز مالكیت رسانه -2

 ايمخالفت با مداخله دولت در امور رسانه -3

 هاتاكید بر مشاركت رسانه -4

 

 

 و آزادي مطبوعات  ديدگاه هاي كشورها نسبت به حقوق

 آزادي بیان در تمام قوانین اساسي كشورهاي دنیا به عنوان يك حق اساسي آمده است.

 تحت عنوان حقوق مدني و سیاسي  -بلوک غرب

فرانسه و انگلیس است و رنگ آنها آبي است و بحث آزادي را  -بیشتر به رهبري آمريكا -1نسل دارد  3 حقوق بشر

اجتماعي نبايد مداخله داشته باشد مثل آزادي بیان و با دولت مدعي هستند كه دولت در روابط  كشند و در ارتباطپیش مي

ها نظرشون روي نسل اول كنند و اروپاييانديشه و مطبوعات و تحت عنوان حقوق مدني و سیاسي است كه به آن نگاه مي

 است.

كه دولت حتماً بايد در اجتماعات مداخله داشته  ونزوئلا و متذكر بودند -كوبا -بلوک شرق بود مثل چین و شوروي -2

اين بود كه دولت در تمام كردند و صحبت آنها باشد و رنگ آنها سرخ بود و تحت عنوان اقتصادي و اجتماعي از آن ياد مي

 ست.و... درواقع تحت عنوان حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اكند در ساخت بیمارستان، مدرسه،اين موارد ورود مي

محیط  -هند و پاكستان بودند كه نخست هويت فرهنگي و حق هواي پاک -كشورهاي جهان سوم مثل ايران -3

 گفتند علاوه بر آزادي و اين موارد بحث هويت فرهنگي هم خیلي مهم است.زيست سالم و صلح را مطرح كردند و مي

 

 مبناي آزادي اطلاعات

سالاري مشاركت كنند و داراي بصیرت خواهند بود كه عملكرد ت مردمتوانند در حكوم( شفافیت: زماني مردم مي1

 حكومت به صورت شفاف در اختیار مردم قرار بگیرد.

( مشاركت مردمي و نظارت همگاني در ارتباط بین مردم و حكومت، حاكمان داراي حاكمیت مستند هستند ولي 2

مختلف تحت كنترل باشند و اين جزء با دسترسي مردم به اطلاعات توانند سوءاستفاده از قدرت نمايند لذا بايد از مبادي مي

 پذير نیست.به صورت آزاد امكان

ببرند فساد اداري، اقتصادي كمتر خواهد شد و فرهنگ  ( مبارزه با فساد: اگر مردم از دسترسي آزاد به اطلاعات بهره3
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 د در پشت حكومت باشد.كاري و اسرار بايد از بین رود و به نوعي اسرارگرايي نبايپنهان

 ( تعلق اطلاعات به مردم: در حكومت مردم سالارانه مردم بايد حق گرفتن اطلاعات را داشته باشند.4

پاسخگويي به اطلاعات: پرش كردن زماني به وجود خواهد آمد كه پرسش و سوالي در میان باشد و حاكمیت و  -0

يد اطلاعات را براي اثبات حرفشون به مردم در اختیار قرار دهند حق دولت مكلف به پاسخگويي به مردم هستند و دولتها با

كند و افراط و تفريط در اين دسترسي آزاد به اطلاعات با حق خلوت مردم/ حريم خصوصي و امنیت ملي تعارض پیدا مي

 كار نبايستي باشد.

 هاي وارده به  دسترسي اطلاعات شامل موارد زير استاستثناءها و محدوديت

محیط زيست كه در اسناد هم آمده  -0ايمني و سلامت مردم  -4حريم خصوصي  -3اسرار دولتي  -2امنیت ملي  -1

قانون اساسي به آن پرداخته شده و  1هاي ملي تاثیرگذار است اغتشاشات است كه در اصل يكي از مصاديقي كه در امنیت

 بسیار مهم است.

توانند سر خود به اين امر شود مامورين دولت نميانون مشخص مي( امنیت ملي در تمام كشورهاست و به موجب ق1

 دامن بزنند.

ها بايد از در اختیار ها و ارگانپذير نیست و سازمانبندي شده امكاناسرار دولتي: دسترسي به اطلاعات طبقه -2

 گذاشتن آن خودداري نمايند. معیارهاي احراز مشروعیت محدوديت آزادي اطلاعات

گذار شرايط دسترسي را ب قانون بودن: هر جا دسترسي آزاد به اطلاعات محدود شود حتما بايد قانونبه موج -1

 مشخص كند به نوعي تشخیص امنیت ملي برعهده ماموريت دولت نیست.

تشخیص  -ضروري بودن: در بحث محدوديت حق دسترسي به آزادي اطلاعات، محدوديت بايد ضروري باشد -2

 گذار مشخص نمايد.قانون ضروري بودن را بايد

 حل بايد باشد نه اولین راآخرين وسیله بودن: آخرين راه دسترسي به آزادي اطلاعات آخرين راه -3

 اكثر نبودن از اصل: نبايد استثناء به اصل تبديل شود و بالعكس -4

 باشد. گذار هر جا كه خواست محدوديت ايجاد كند تا شفافیت و روشنمبهم نبودن: بايد قانون -0

ها حق دسترسي آزاد به اطلاعات حذف محدوديت كننده نه حذف نمودن: به نوعي نبايد كه با وضع محدوديت -9

 شود.

 مسئولیت كیفري: مبرم

 مسئولیت اخلاقي: بحث جامعه و اجتماع است

 مسئولیت مدني: دولت و كارمندان دولت

 مثل بحثتواند قرار داده باشد يا غیر قرارداد مسئولیت حقوقي: مي

 

  

 اي آزادي اطلاعاتمعیارهاي مشروعیت، احراز محدوديت

گذار بايستي وارد شود و به موجب قانون بودن حتما هرگاه دسترسي آزادي اطلاعات و اسناد محدود شود قانون -1

 گذار است.ها به عهده قانونتشخیص محدوديت

عات بايستي ضرورت داشته باشد  تشخیص حق دسترسي آزاد اطلا ضروري بودن: حتما در بحث محدوديت -2

 گذار تشخیص دهد.ضروري بودن آن را بايستي قانون

 وسیله بودن: دسترسي آزاد اطلاعات محدود نشود و اگر موردي بود آخرين راهكار باشد. -3

 اي باشد كه استثناء شود اصل يا برعكسها به گونهاكثر نبودن از اصل: استثناءها و محدوديت -4

گذار هرجا خواست محدوديت دسترسي آزاد اطلاعات ايجاد كند بايد صراحت و شفافیت بهم نبودن: بايد قانونم -0

 داشته باشد.

 ها آن حق دسترسي به اطلاعات حذف شود.محدودكننده بودن و نه حذف كردن: نبايد با وضع محدوديت -9

ان خود بايد در خسارات مادي و معنوي را جبران تدوين شده كه دولت و كارمند 1331قانون مسئولیت مدني در سال 
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 باشد.اختیار ميكنند و اين خسارات عملي و يا نتیجه بي

 ترين حقوق وسايلي ارتباط جمعي )آزادي بیان است(بنیادي

 در حق دسترسي آزادي به اطلاعات چند نكته بايستي مورد توجه قرار گیرد.

یل: دسترسي آزاد به اطلاعات خبر حقوق شهروندان و خبر تكلیف عدم الزام متقاضي اطلاعات به ارائه دل -1

 سازي نیست نقض كننده تكلیف بايد توجیه كند.موسسات عمومي و دولتي است كه دارنده حق نیاز به موجه

 -هاي ضمن خدمتهاي آموزشارگراي: با برگزاري كلاسراتخاذ تدابیري ترويجي و مبارزه با فرهنگ اس -2

رساني سازي كنیم. هر دستگاهي يك مامور اطلاعگراي فرهنگراردر زمینه اس -دسترسي به اطلاعات حق شهروندان است

 تواند به فرهنگ اسرارگرايي كمك كند.بگذارند و زمینه موثر خواهد بود. مي

 اي مختلفچالشهاي حقوقي پخش ماهواره و ديدگاهه

است.بعضي هاي اخیر بودهدو ديدگاه بین كشورها در اين خصوص وجود دارد كه يكي از چالشهاي مهم حقوقي دهه

اي ايجاب میكند كه همه كشورهاي دنیا هاي ماهوارهكشورها معتقدند جريان آزاد اطلاعات در راستاي پخش مستقیم برنامه

 ديگر كشورها ارسال كنند و كسي مانع آن نشود.هاي خود را براي مخاطبان مختلف در برنامه

اي میتواند براي منافع اي از كشورها معتقدند كه : پخش مستقیم برنامه هاي ماهوارهديدگاه دوم اينست كه عده

ملي،اخلاقي،فرهنگي و اقتصادي كشورهاي مختلف تاثیر منفي داشته باشد و باعث میشود تا در برنامه هاي فرامرزي به 

هايي كه در حقوق حاكمیت ها و سلطه آسیب برسد. در سالهاي اخیر يكي از چالشهاي حقوقي بین كشورها و مولفهمنافع 

بین الملل به آن اشاره خواهم كرد در مورد اين دو ديدگاه بوده است. ديدگاه دوم جهات مثبت و منفي آنرا براساس دو 

 نظريه مطرح میكند.

ا در نقش انتشار اخبار آزادند. اين اصل تصريح میكند كه احترام به حاكمیت كشوره  اصـل جريان آزاد اطلاعـات:

هاي راديويي و تلويزيوني نیازمند اصول بین المللي مثل احترام به دولتها در كنار پخش آزاد اطلاعات از طريق برنامه

 فرهنگ ملل مختلف و تفاوت كشورهاي دريافت كننده میباشد.

ران اصل جريان آزاد بودند و در دهه اخیر در كشورهاي اروپايي و جهان سوم اين اصل را آمريكا و انگلیس از طرفدا

همراه يا بیشتر از مقررات بین المللي بصورت يكسويه مورد تاكید قراردادند. آنها معتقد بودند بايد محدوديت قانوني باشد 

ريان آزاد نتوانند صلح جهاني را تهديد كنند و مخل زيرا كساني كه مخالف صلح و امنیت جهاني هستند با استفاده از اصل ج

 مباني و مفاهیم دولتها شوند.

اغلب كشورها ضمن اينكه اصل آزادي اطلاعات را قبول دارند اصل حاكمیت ها را نیز به آن احترام میگذارند و 

ايي بايد از ايجاد ضربه به هوارههاي مابراساس همین اصل حقوق بین المللي تاكید میكنند كه دولتهاي ارسال كننده برنامه

 ارزشهاي ديگر كشورها پرهیز كنند.

هاي جلسه حقوق بین الملل در هلنسكي فنلاند دولتها به ايجاد اختلال و پخش پارازيت در آن دسته از برنامه 02در 

ازد تاكید شد. ماهواره به رسمیت شناخته شده كه به لحاظ مضمون شان روابط دوستانه ملتها را به مخاطره میاند

كنوانسیون اتحاديه بین المللي ارتباطات راه دور دولتها در شرايط خاصي اين حق را دارند براي جلوگیري از زيان به منافع 

حقوق بین  49ماده  3هاي تلويزيون جلوگیري كنند. هرچند اين عمل نامشروع است ولي براساس بند خود از پخش برنامه

هاي ماهواره بعنوان اقدام متقابل در جهت منافع ملي ا ايجاد اختلال و پارازيت در پخش برنامهالمللي كشورها میتوانند ب

 خود مانع اين نوع برنامه ها در كشور خود شوند و در اين مورد دو فرض وجود دارد.

موجب نمیشود. يعني  المللي بین تخلف منزله به دولتها حاكمیت لحاظ به ماهواره از ارسالي هايبرنامه با مقابله     -1

               هاي تجاري يا برنامه مخالف مصالح حاكمیت دولتها باشند تمهیداتي را در نظر بگیرند.دولتها میتوانند مانع برنامه

 اينصورت در. باشد آزاد جريان اصل ناقض تلويزيوني هايبرنامه مستقیم پخش هايبرنامه برابر در واكنش     -2

 ايجاد اختلال از منافع ملي خود دفاع كند تا دولت ارسال كننده را به توقف ارسال برنامه وادار كند. با گیرنده دولت

هاي متناقضي درباره جريان اصل آزاد اطلاعات نمي داند .دولت متضرر اجازه اقداماتي در تعهدات بین المللي با برنامه

ايي تعهدات بین المللي را احترام بگذارند و از مه هاي ماهوارهمقابل دولت ارسال كننده ايجاد كند. كشورها در پخش برنا

اين ابزار بعنوان حربه استفاده كنند. اگر پخش پارازيت در امواج باعث دريافت نشدن برنامه ماهواره در قلمرو دولت ذيربط 
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هاي ماهواره را سال برنامهشود دولت راسا و بدون مذاكره به چنین اقدامي مبادرت ورزد اما بهتر است درخواست توقف ار

 به كشور فرستنده انجام دهد تا از پخش برنامه جلوگیري شود.

پارازيت يا ايجاد اختلال در برنامه هاي ماهواره ايي مباحث زيادي را در سازمان ملل به خود اختصاص داده و از نظر 

 د شامل موارد زير است:حكومتي اغلب كشورهاي عضو مواردي را كه نبايد اين نوع برنامه ها پخش شو

 .است ممنوع شود پخش گیرنده كشورهاي خارجي سیاست و داخلي امور در مستقیم پخش كه هاييبرنامه    -1

 .باشد امنیت و جهاني صلح به مضر كه تبلیغاتي    -2

 .است ممنوع میكند حمله فردي حیثیت و شرافت به كه هاييبرنامه    -3

 د تخريب برنامه فرهنگي و مذهبي كشور گیرنده باشد ممنوع است.صد در كه هاييبرنامه    -4

 .است ممنوع نباشد آموزشي و علمي هايبرنامه متضمن و واقعیت براساس كه آگهي پخش و تبلیغاتي برنامه    -0

ريت آرا اكث با  كمیته كوپرس جلسات مختلفي را در مورد مسئولیت بین المللي دولتها در قبال پخش برنامه تلويزيوني

هاي ماهواره رعايت كنند و تصويب كرد و كشورهاي عضو را مجاب كرده الزامات و تعهدات بین المللي را در ارسال برنامه

برنامه هاي فرامرزي خود را با حفظ و رعايت اصول طوري پخش كنند كه اختلاف برانگیز نباشد و مصالح ديگر كشورها را 

 رعايت كند.

 

 ايهاي ماهوارهمورد برنامهنخستین مقاومت ها در 

اي توسط كشورهاي اروپايي و بعضي از كشورهاي جهان سوم در هاي ماهوارهنخستین مقاومت ها در مورد برنامه

-ماهواره  هايراستاي انحطاط فرهنگي و فكري انجام شد.اين كشورها از جمله فرانسه و اسپانیا احساس كردند كه برنامه

اي آمريكا زبان ، فرهنگ و زبان فرانسوي و اسپانیايي را مورد هجوم قرار داده است و به ماهواره هايبرنامه يا فراملي اي

همین دلیل كشورهاي اروپايي مثل اسپانیا و فرانسه تاكید میكردند كه بايد از اين نوع برنامه ها كه از دور دست وارد جامعه 

 1131مطابقت ندارد برخورد شود.به همین مناسبت در سال میشود و به نوعي با ارزشهاي فرهنگي كشورهاي اروپايي 

هاي ها و برنامهمیتران رئیس جمهور فرانسه در استراسبورگ اعلام كرد كه براي حفظ فرهنگ اروپايي بايد از ماهواره

 ايي اروپا حمايت شود. ماهواره

ايي باعث از بین رفتن هزينه ماهوارههاي اي از كشورها به علت اينكه برنامهسپس در كشورهاي جهان سوم هم عده

هاي فعالیتهاي اقتصادي،اجتماعي،فرهنگي در آن جامعه میشود يعني اينكه تبلیغات فروش كالاها چه تبلیغات بازرگاني 

،تجاري و سپس تبلیغات سیاسي باعث میشود اين كشورها ورشكسته شوند يا نظام سیاسي آنها مورد خدشه قرار گیرد 

اي واكنش نشان دادند. دراين راستا اين كشورها سعي كردند براساس هاي ماهوارهارسال برنامهنسبت به صدور )

تمهیداتي نسبت به جريان يكسويه اطلاعات واكنش نشان داده و سازمان ملل و جامعه جهاني هم دو ديدگاه را در اين 

بدون خونريزي در كشورهاي ديگر تلقي میشد. ها بعنوان عاملي براي فتح زمینه مطرح كردند زيرا تبلیغات اين برنامه

اي هدفهاي سیاسي و نظامي براي كارگزاران آنرا فراهم هاي ماهوارهاستفاده از ماهواره و جنگ رواني توسط فرستنده

 میكرد.

ن و ايي فراملي آمريكا را فرصتي براي از بین بردن زباهمانطور كه میتران در استراسبورگ گفت: برنامه هاي ماهواره

فرهنگ فرانسوي و اسپانیايي دانست كه اروپا نبايد تسلیم امواج سیل آساي تصاوير و عقايد ارسالي از خارج اروپا 

هاي خود را خطرناک و از آن بعنوان تهديد شود.كشورهاي درحال توسعه هم اين نوع تبلیغات سیاسي براي حاكمیت

ين مخالفین جايگزين خوبي را بعد از راديو براي تبلیغات افكار و عقايد هاي فرامرزي نام بردند زيرا با اين ابزار نورسانه

خود در سرزمینهايي كه دسترسي به آن مشكل بوده است پیدا كرده بودند چون تاثیر صوت و تصوير در زمینه اقتصاد ، 

 تبلیغات بازرگاني رسايي بیشتري از تبلیغات شنیداري دارد.

يي به تجربه در زمان اندک توانسته بودند با تبلیغ كالاهاي خارجي گرايش به استفاده ادارندگان تلويزيونهاي ماهواره

از آن را در كشورهاي ديگر بیشتر كنند و حتي موجب ورشكستگي برخي كشورها شوند و در زمینه تبلیغات سیاسي هم اين 

 بزار يعني ماهواره موثر بوده است.

-و طرفداري از آن معتقد بودند كه نبايد مانع پخش برنامه هاي ماهواره بعضي از كشورها بخاطر جريان آزاد اطلاعات
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ايي شد و جريان آزاد اطلاعات در جهت انتشار اخبار و عقايد و توسعه افكار عمومي میباشد. همان كشورها مثل آمريكا و 

ضد بشري و كاركرد تروريستي برخي كشورهاي اروپايي بعدها بعنوان كسانیكه اين ابزار ممكن است در اختیار فعالیتهاي 

اند و از نظرات خود با اين نگاه كه بايد مقررات و ضوابطي ملي و داشته باشد موجب برهم زدن امنیت و صلح جهاني دانسته

بین المللي در اين مورد بوجود آيد عقب نشیني كردند زيرا معتقد بودند كه ارسال پیامهاي متفاوت از سوي اين گروهها 

راتي را درحوزه حاكمیت ها و در سطح جهاني بوجود آورد و آسیب پذيري آن را در راستاي جريان آزاد ممكن است خط

اطلاعات و تبلیغ اين موضوع میتواند به نفع صلح جهاني و همكاري كشورها نباشد و براين اساس دو نظريه در سازمان ملل 

 مطرح شد.

ا بعنوان حوزه سرزمیني در قلمرو خود منافعي را دارند كه اصل حاكمیت دولتها در اين راستا است كه همه كشوره

هیچگونه كشوري حق ندارد به زور يا با دخالت يا بوسیله امواج در امور داخلي آن دخالت كند مگر با رضايت قبلي و 

از حقوق هاي راديو و تلويزيوني فرامرزي براي كسانیكه در آن قلمرو زندگي میكنند را براساس عین اصل پخش برنامه

مسلم آن كشور میدانند. حقوق بین الملل معتقد است اصل حاكمیت و قدرت اداره مملكت و اصل استقلال همراه با عدم 

منشور سازمان ملل متحد كشورها  2نفوذ قدرت خارجي و دخالت آن در امور داخلي كشورها میباشد و براساس ماده 

داخلي داشته و توسط مقررات بین المللي حاكمیت آنها محدود نمیشود  براساس حاكمیت سرزمیني دولتها میتوانند مقررات

مگر در زمینه حقوق بشر و عقايد و نگرشهاي سیاسي و مذهبي كه كشورها با توجه به ريشه عرفي و بین المللي آنان در 

 اين زمینه متعهد میباشند.

را ممنوع كرده و دولتها را از مداخله درباره سازمان ملل هرگونه تهديد و بكارگیري زور علیه قلمرو ديگر كشورها 

انتخابات نظام سیاسي ،اقتصادي،فرهنگي و تعیین روابط خارجي دولتها برحذر داشته و دولتها را در تعیین سرنوشت خود 

 112 هاي مكتوب،شنیداري،ديداري و.... براساس قطعنامهتواند با ابزار تبلیغاتي اعم از رسانهآزاد میداند و هیچكس نمي

سازمان ملل و میثاق بین المللي حقوق مدني و سیاسي مردم داخل يك كشور را تحريك يا با برهم زدن نظم و آرامش 

 ايي نمايد.كشور آنها را تشويق به شورش بر علیه نظام حاكم توسط ابزار رسانه

كه استفاده از امواج را در جهت همچنین اتحاديه بین المللي ارتباطات راه دور از تمام كشورهاي عضو پیمان خواسته 

هايي مخل منافع عمومي و برداري كند و چنانچه برنامه يا برنامهمنافع صلح آمیز و بمنظور حسُن تفاهمات بین المللي بهره

 ملي يك كشوري باشد درصورت لزوم از پخش آن جلوگیري كند.

ايي بايد رضايت دريافت كنند گان هاي ماهوارههبا توجه به حقوق بین الملل و اصل حاكمیت كشورها براي پخش برنام

اي به منافع ملي و عمومي كشورها وارد نكند و در جهت تخريب و ايجاد را بدست آورد تا اين جريان آزاد اطلاعات خدشه

از اين ايي ارسال نشود. سوءاستفاده هاي ماهوارهضربه به ارزشها و پايبندي هاي اخلاقي و فرهنگي ديگر كشورها برنامه

موضوع براساس مقررات بین المللي تقبیح شده است و كشورهاي دريافت كننده را به علت تاثیري كه میتواند اين نوع 

ها در مداخله امور فرهنگي آنها داشته باشد ضمن رعايت اصل آزادي جريان اطلاعات حق میدهد كه با آن مقابله كنند برنامه

 ورد حاكمیت بر فضاي بالاي جو شكل گرفته است:براساس اصل حاكمیت چهار فرضیه در م

 فرضیه اول: قلمرو هوايي بطور كلي آزاد است و تحت حاكمیت هیچ كشوري نیست.

فرضیه دوم: يك قلمرو هوايي تحت مالكیت دولتهاي ذيربط وجود دارد مثل قلمرو دريايي و خشكي يا يك منطقه 

 ر مقابل آن مسئول هستند.هوايي محسوب میشود كه هم آزاد است و هم كشورها د

 فرضیه سوم: دولتها در برابر مرزهاي خشكي و دريايي تاهركجا كه میرود مرز هوايي آنها محسوب میشود.

عبور بي ضرر هوايي كشورهاي مختلف بر فراز قلمرو هوايي دولتهاي ديگر بلامانع است ضمن آنكه حاكمیت ها بايد در 

هاي ما در فضاي ماوراي جو هیچگونه حقي براي هیچ كشوري در مورد فضاي ماهوارهاين راستا با يكديگر همكاري نمايند ا

هاي جو مجمع عمومي دولتها میتوانند جهت اكتشاف و استفاده ماهواره 1322و  1192جو وجود ندارد و براساس قطعنامه 

جو هیچگونه حاكمیت و حقي براي هاي همكاري كنند و حقوق بین الملل در راستاي صلح جهاني و توسعه فضاي ماهواره

هیچ كشوري در اين فضا قايل نیست. اما هرگونه خسارت وارده در پرتاب ماهواره يا اجرامي كه به فضاي جو ارسال 

میشوند به كشورها وارد كند مسئولیت بین المللي آن برعهده دول پرتاب كننده میباشد. اصل حاكمیت در بدو امر حق 

  رو كشور و امواج به دولتها اعطا میكند و براساس همین اصل دولتها از فن آوري هاي نوينصلاحیت انحصاري بر قلم



 18  

 دور راه ارتباطات المللي بین اتحاديه قوانین رعايت و مشترک منافع درجهت يكديگر رضايت با میتوانند اييماهواره

داشته باشند بدون آنكه تعارضاتي در اين  بهینه استفاده نشود ها برنامه اين دريافت در اختلال موجب كه فركانسهاي

 زمینه بین آنها بو جود آيد

سال اخیر يكي از موضوعاتي است كه مورد توجه تمام  12اي حدود هاي ماهوارههم اكنون پخش مستقیم برنامه

اي اين و عده هاي ماهوارهاي از كشورها با نگاه آزاد و مجاز بودن پخش برنامهكشورها در سطح جهاني بوده است. عده

اند. براين اساس در بعضي از كشورهاي آسیا و اسلامي تمهیداتي با عنوان سیاستهاي ها را طرد و ممنوع كردهنوع برنامه

 اي تقسیم كرد:گروه از نظر سیاستهاي ماهواره 9اي بوجود آمده كشورهاي آسیايي را میتوان به ماهواره

آورند انند و حتي براي دريافت ماهواره تمهیداتي براي اتباع خود فراهم ميمید مجاز را ماهواره كه كشورهايي    -1

 مثل : اسرائیل.كويت.سنگاپور.هنگ كنگ

 از كه انددرنظرگرفته عوارض و مالیات ايماهواره بشقاب و ايماهواره هايبرنامه دريافت براي كه كشورهايي    -2

 اشتن ماهواره مستقل انجام دادند. مانند: پاكستاند براي نیز رقابتي فعالیتهاي آن از حاصل درآمد

 به دست و دانسته مجاز و اندنشده قايل اييماهواره هايبرنامه دريافت براي محدوديت هیچگونه كه كشورهايي    -3

 جنوبي كره و سريلانكا.اندونزي.هند: مثل. اندزده رقابتي اقداماتي

 اند. مانند: ژاپن و چینر يا سخت افزاري ممنوعیت قانوني ايجاد كردهافزا نرم از استفاده با كه كشورهايي    -4

: مانند. اندزده دست نیز رقابتي حلهايي راه به اما اند كرده ايجاد قانوني هاي ممنوعیت كه كشورهايي    -0

 مالزي و امارات و قطر.بحرين.عربستان

هیچگونه اقدامات و رقابتي براي اين منظور در دست  نیز خود و ندانسته مجاز آن در ماهواره كه كشورهايي    -9

 اقدام ندارد.مانند : كره شمالي

اي آنرا ممنوع و در در ايران در دو دهه اخیر بین مجلس و مسئولین دو نگرش نسبت به ماهواره وجود داشته است.عده

اي ديگر به صلاح مردم ايران نمیدانند. عدهاي را هاي ماهوارهمقابل با ارزشهاي ملي و مذهبي دانسته و به هیچ وجه برنامه

هاي داخلي میباشد و معتقدند كه هاي شبكهها از ماهواره در راستاي نقصان و كمبود محتواي برنامهخواستار گزينش برنامه

باتوجه هايي از ماهواره را بصورت گزينشي هاي داخلي ، برنامهدولت يا صدا و سیما در جهت رفع نقصان و محتواي برنامه

به ويژگیهاي فرهنگي براي مخاطبان داخلي پخش كنند. رويكرد سیاسي و فرهنگي به وضعیت ماهواره منجر به تصويب 

و ابلاغ آني توسط دولت شد ولي اين قانون كه بعداَ اشاره  93مرداد  29قانون ممنوعیت تجهیزات دريافت ماهواره در 

ايي میلیون خانوار از بشقاب ماهواره 9ايي در ايران شود بطوريكه امروزه ارهمیشود نتوانسته مانع دريافت برنامه هاي ماهو

 .دارند اييماهواره كانالهاي به اينشده كنترل  برخوردارند و درخلوت خود دسترسي
  

 

                                                 

i[i]  

ii[ii] Provisions  

iii[iii] http://www. 191262 

iv[iv] http://www.icana.ir/Fa/News/191262 

v[v]  آزادی بیان در 

vi[vi] .همان 

vii[vii]  
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 نکات مهم

 

  المللی مطبوعاتکنگره بیننخستین 
کشور اروپایی، آمریکایی )ایالات  49دگان با شرکت نماین 4981در سال « المللی مطبوعاتکنگره بین»نخستین گردهمایی 

های آن از ها در طول فعالیتمتحده و آرژانتین( و زلاند نو، در بندر آنور بلژیک تشکیل شد. مهمترین تصمیمات اجلاسیه

های آنها، چگونگی های مطبوعاتی در کشورهای مختلف و توسعه همکاریعبارتند از: سازماندهی انجمن 4848تا  4891

های تسهیل حمل و توزیع مطبوعات، تشکیل ها و جرایم مطبوعاتی، دفاع از حقوق مالکیت ادبی در مطبوعات، شیوهدیتمحدو

نگاری، وضعیت ای روزنامههای پستی محمولات مطبوعاتی، آموزش حرفههای مطبوعاتی، اقدام برای تقلیل نرخاتحادیه انجمن

نگاران، حمایت از اصل حفظ اسرار ای برای روزنامههویت حرفه نگاری، ضرورت صدور کارتحقوقی حرفه روزنامه

ای، تدوین و نگاران و تأمین اجتماعی آنان، ایجاد دادگاههای شرافت حرفهنگاری، بهبود شرایط کار روزنامهای روزنامهحرفه

 نگاری بود. نگاری و تأسیس مدارس عالی روزنامهاجرای اصول اخلاقی حرفة روزنامه

 

 المللی المللی ژنو راجع به نقش مطبوعات در تفاهم بیننس بینکنفرا 

 4891در مورد استفاده از مطبوعات در حفظ صلح و امنیت جهانی، تشکیل کنفرانس ژنو در سال « جامعه ملل»مهمترین اقدام 

المللی، های بینفاهمکشور جهان گرد هم آمدند و به منظور کاهش خطرات سوء ت 69کارشناس ار  36بود. در این کنفرانس، 

جانبة انتقال اطلاعات و حل مجموعة مسایل مربوط به مطبوعات، به مذاکره پرداختند. در پایان کار کنفرانس برای بهبود همه

 ای مطبوعات و مبارزه با اخبار نادرست و مغرضانه به تصویب رسیدند.هایی در مورد بهبود شرایط کار حرفهقطعنامه

انتشار اخبار نادرست و »داری دربارة وسایل مبارزه علیه اقدام اکتفا نکرد و به کمک مطبوعات، تحقیق دامنهجامعه ملل به این 

همچنین   آغاز نمود و مشخص نمودند که عامل اقتصادی، در آزادی اطلاعات نقش مهمی دارد.« المللیمخل صلح و تفاهم بین

از اهم اقدامات « نگاریالمللی روزنامهدادگاه بین»و تأسیس یک « نادرستاخبار »ای برای مطالعه دربارة مبارزه علیه کمیته

 این کنفرانس بود.

 

  UITالمللی ارتباطات دور اتحادیه بین
باشد و هدف از تشکیل آن ایجاد هماهنگی وسایل و تجهیزات کشور عضو می 922تشکیل شد دارای  4869این اتحادیه در سال 

تلفن، تلگراف و ارتباطات رادیویی و تلویزیونی و همچنین ارتباطات جدید الکترونیکی در صحنه اصلی ارتباطات دور، مانند 

 باشد.المللی میبین

 

 عناصر اساسی آزادی 

حراست استقلال این وسایل در برابر حکومت،  - 6مسئولیت اجتماعی وسایل ارتباط جمعی،  – 9ای، حرفه آزادی فعالیت – 4

 المللی از طریق وسایل ارتباطیمبارزه در راه صلح و تفاهم بین - 5دی در آزادی وسایل ارتباط جمعی، اهمیت عامل اقتصا - 1

 

 متن مقدمه منشور ملل متحد:

های آینده را از خطر و بلایای جنگ که دو بار افراد بشر را دچار مصیبت کرده، حفظ کنیم. ما ملل متحد مصمم هستیم که نسل

آمیز ها اعم از زن و مرد و کوچک و بزرگ با هم برابرند و برای همزیستی مسالمتفراد بشر و همة ملتکنیم که الذا اعلام می

  و حفظ صلح و امنیت باید در رفع مسایل آنها از هر طریقی به جز توسل به خشونت، زور و سلاح، استفاده کنیم.

 

 مــاده اول منشور ملل متحد )سه بند اول(

 توسل به جنگ« نه»آمیز و انی از طریق وسایل مسالمتحفظ صلح و امنیت جه – 4

آنها حفظ « خودمختاری»پدید آید و « احترام متقابل»ها روابط دوستانه مبتنی بر برای تحکیم صلح جهانی باید بین ملت – 9

 شود.
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های بنیادی آزادیآوردن مشارکت و همکاری کنند و برای بدست… همه کشورها باید در حل مسایل اقتصادی، سیاسی و  – 6

 همگان فارغ از جنس و نژاد و زبان و مذهب آنها تلاش نماییم.

 

 منشور ملل متحد: 2ماده 

 استوار است.« تساوی حاکمیت کشورها»سازمان ملل متحد بر اصل  – 4

 فرض سازمان ملل متحد این است که اعضاء در تعهد خود نسبت به قوانین این سازمان حسن نیت دارند.  – 9

 آمیز و بدور از جنگ و تهدید به زور علیه کشورها صورت پذیرد.المللی و ایجاد صلح باید با وسایل مسالمتحل مسایل بین – 6

  

 منشور ملل متحد: 55ماده 

این ماده بطور کلی به رفع مشکلات اقتصادی و فرهنگی و دستیابی کشورها به توسعه توجه داشته و موادی را به تصویب 

 پذیر است.ها امکانها و دولتالمللی ملتهای بینشود که این امر صرفاً در سایه همکاریمتذکر میرساند و می

 نخستین اقدام ملل متحد برای آزادی اطلاعات تشکیل چه سازمانی در چه سالی بود؟

 .4815نوامبر  43در « یونسکو»سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی ملل متحد 

 

 قی، میثاق، عهدنامه، قطعنامههای اعلامیه حقوتعریف 

 شامل اصول کلی است.اعلامیه حقوق: 

 حقوقی عمومی برای اجرای اصول کلی است. میثاق:

 شود.های اجرایی و تعهدات دقیق مربوط به آن را شامل میشیوه عهدنامه:

 کند.فقط یک رویه عمومی و بدون هیچگونه خصوصیت حقوقی را بیان میقطعنامه: 

  

  

 «:اعلامیه جهانی حقوق بشر» 91ماده 

هر کس حق آزادی عقیده و بیان دارد و حق مزبور، شامل آن است که از داشتن عقاید خود، بیم و اضطرابی نداشته باشد و در 

 کسب اطلاعات و افکار و در اخذ و انتشار آن به تمام وسایل ممکن و بدون ملاحظات مرزی، آزاد باشد.

  

 بینی در این اعلامیههای مورد پیشدر خصوص محدودیت آزادی« حقوق بشر اعلامیه جهانی» 21متن مادة 

 ای دارد که رشد آزاد و کامل شخصیت او را میسر سازد.ای وظیفههر کس در مقابل جامعه – 4

ت هایی است که به وسیلة قانون، منحصراً جههر کس در اجرای حقوق و استفاده از آزادیهای خود، فقط تابع محدودیت – 9

های دیگران و برای درستی اخلاق، نظم عمومی و رفاه همگانی، در شرایط یک جامعه تأمین هویت و مراعات حقوق و آزادی

 دمکراتیک، وضع گردیده است.

 این حقوق و آزادیها، در هیچ موردی برخلاف مقاصد و اصول ملل متحد نیست. – 6

 مادة دوم منشور ملل متحد: 7بند 

دارد در اموری که ذاتاً جزء صلاحیت داخلی هر کشور است، مندرج در منشور، ملل متحد را مجاز نمیهیچ یک از مقررات  

 …کند که چنین موضوعاتی را تابع مقررات این منشور قرار دهنددخالت نماید و اعضاء را نیز ملزم نمی

 

 « المللی حقوق مدنی و سیاسیمیثاق بین» 91نکات ذکر شده در ماده 

 توان به مناسبت عقایدش مورد بازخواست قرار داد.را نمی هیچ کس – 4

هر کس حق آزادی بیان دارد. این حق شامل آزادی کسب و اشاعة اطلاعات و افکار از هر قبیل، بدون توجه به مرزها،  – 9

 شد.باخواه شفاهاً یا به صورت نوشته یا چاپ یا به صورت هنری و یا به هر وسیلة دیگر، به انتخاب خود می

امور   های معینی شود که در قانون تصریح شده و برایاین ماده، ممکن است تابع محدودیت 9اعمال حقوق مذکور در بند  – 6

 ذیل ضروری داشته باشد.:

 الف( احترام حقوق یا حیثیت دیگران

 ب( حفظ امنیت ملی یا نظم عمومی یا سلامت یا اخلاق عمومی

 

 « ی حقوق مدنی و سیاسیالمللمیثاق بین» 22تصویب ماده 

 هرگونه تبلیغ برای جنگ، به موجب قانون ممنوع است. – 4

 هرگونه دعوت به کینة ملی یا نژادی و مذهبی که محرک تبعیض یا دشمنی یا اعمال زور باشد، ممنوع است. – 9
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 موارد پنجگانه اعلامیه آزادی اطلاعات:

 – 6ها تضمین شود، حق شناخت و جستجوی حقیقت باید از طریق دولت – 9حق شناخت و حق جستجوی آزادانة حقیقت،  – 4

احترام به حقوق و حیثیت ملل، افراد و حدود آزادی و  – 5و  1اطلاعات باید در خدمت همگان اعم از دولتها و مردم باشد، 

 همچنین عینی و صحت اخبار 

 

 

 ده شرکت برتر در عرصه ارتباطات و اطلاعات  

 – 9تله کامینیوکیشین،  – 1گانت،  – 3سگرام،  – 5ویاکام،  – 1وستینگ هاووس،  – 6دیزنی،  - 9تایم وارنر،  – 4

 جنرال الکتریک – 42سونی،  – 8نیوکورپوریشن، 

  

 ITU(International Telecommunication Union))نحوه تشکیل اتحادیه ارتباط راه دور یا 

المللی کشور جهان در پاریس جمع شدند و اولین قرارداد بین 92یندگان میلادی به دعوت ناپلئون سوم نما 4935در سال 

المللی در این خصوص نوشته و به تصویب رسید. سه نامه بینالمللی تلگراف و همچنین اولین آیینارتباطی به نام اتحادیه بین

یه مورد موافقت قرار گرفت و شهر برن میلادی در کنفرانس وین ایجاد یک دفتر دائمی برای این اتحاد 4939سال بعد در سال 

میلادی در کنفرانسی که در مادرید اسپانیا تشکیل شد نام  4869)پایتخت سوییس( به عنوان مقر این دفتر انتخاب شد. در سال 

تغییر ( international tele communication unionیا ) ITUاتحادیه ارتباط راه دور یا »المللی تلگراف به این اتحادیه بین

 یافت.

 

 ها:ماهـواره 

برای مطالعه طبقه یونسفر زمین و انتشار امواج رادیویی و مطالعه تشعشعات خورشیدی و  4851در سال : 2و  9اسپوتنیک  

فرستادند و بدون اجازه از ها که فقط علایم رادیویی را به زمین میاوضاع بیولوژی فضایی به فضا پرتاب شدند. این ماهواره

 از بین رفتند. 4859کردند عمر کوتاهی داشتند و در سال بور میمرزها ع

کرد و این ماهواره بود که پیام اولین ماهواره مخابراتی بود که اطلاعات ارسالی را روی نوار مغناطیسی ضبط می اسکـور:

بود چون کار آن ضبط یک پیام  ایدهنده آسمانی ماهوارهای از آیزنهاور را پخش کرد و نخستین تکرارکننده و انعکاسضبط شده

دقیقه و ظرفیت  1و ارسال آن از ایستگاه زمینی به ماهواره بود و پس فرستادن آن به ایستگاه زمینی دیگر بود حداکثر طول پیام 

 کلمه در دقیقه بود. 32آن یک کانال صدا با 

های ا برای آزمایشات علمی و انتقال برنامهماهواره مخابراتی بود که توسط یک شرکت تلفنی و تلگرافی آمریک تله استار :

 تلویزیونی بین دو ایستگاههای آندوور آمریکا و ایستگاه دیگری در فرانسه بکار گرفته شد.

المللی آمریکا که نخستین ای تلویزیونی بینیعنی سازمان ماهواره International Television Sateliteمخفف  : 9اینتل ست 

توسط ناسا به فضا پرتاب کرد. این ماهواره به وسیله کامست ساخته شده « ارلی بر»براتی خود را به نام ماهواره تجاری و مخا

کیلومتری زمین بر فراز اقیانوس اطلس با چرخشی در مدار ثابت نسبت به زمین قرار گرفت که  63222بود و در ارتفاع 

ای ای بود که کانال ارتباط ماهوارهپرداخت و الین ماهوارهی هم میهای تلویزیونمدار تلفنی بود و به انتقال برنامه 912دارای 

  بین آمریکای شمالی و اروپای غربی را برقرار کرد.

 

 کنفرانس عمومی یونسکو  9172اصول مهم اعلامیه سال 

 تواند بدون موافقت قبلی در کشور دیگری برنامه تلویزیونی پخش کند.هیچ کشوری نمی – 4

 کننده توافق وجود داشته باشد.کننده پیام و کشورهای دریافتامهای تبلیغاتی تلویزیونی باید بین کشورهای تهیهدر مورد پی – 9

ها کننده این برنامههای موجود در قوانین ملی کشورهای دریافتها باید به تفاوتها از طریق ماهوارهدر زمینه پخش برنامه – 6

 توجه شود.

 

  NWICOین ارتباطی و اطلاعاتی جهانی چگونگی استقرار نظم نو 

المللی در یونسکو و سازمان جنبش غیرمتعهدها منجر به افزایش تقاضا برای استقرار در اوایل دهه هفتاد نظم نوین اقتصادی بین

 New World Information  &Communication Order (NWICO )یک نظم نوین ارتباطی و اطلاعاتی جهانی یعنی: 

شد. این درخواست تقاضایی بود برای بازسازی کلی و دمکراتیک امکانات « نوین ارتباطات و اطلاعاتی جهانی نظم»یعنی 

های فراملی در زمینه حمایت از موسسات ارتباطی مستقل در اطلاعاتی جهانی و همکاری کشورهای پیشرفته و شرکت

های استفاده از جریان یکسویه اطلاعات تبلیغات سیاسی، آگهیکشورهای کمتر توسعه یافته یا توسعه نیافته و خودداری آنها از 

ها و اطلاعات را به های جمعی بود. برخی از محققان معتقد بودند صاحبان رسانه جریان آزاد رسانهبازرگانی و محتویات رسانه

 اند. ابزاری برای کسب برتری اقتصادی و سیاسی تبدیل کرده

 

 ( ؟9171عمومی یونسکو ) بیستمین کنفرانس مفاد اعلامیه

تر و تأیید کمک به آرمان کشورهای در حال توسعه برای برقراری یک نظم جدید جهانی اطلاعات و ارتباطات عادلانه – 4



 22  

                                                                                                                                                                  

 مبارزات کشورهای جهان سوم علیه امپریالیسم فرهنگی و خبری

اساسی و عاملی جهت تحکیم صلح و تفاهم های آزادی بیان و عقیده و اطلاعات به عنوان جزیی از حقوق بشر و آزادی – 9

 المللیبین

رسانی و مشارکت نگاران از آزادی در اطلاعتعدد منابع خبری، دستیابی همگان به اطلاعات و برخورداری از روزنامه – 6

 همگان در تهیه اطلاعات

  

 اهداف بیستمین کنفرانس عمومی یونسکو 

مبارزه علیه تحریک به جنگ از طریق وسایل  – 6ارزه علیه نژادپرستی )آپارتاید(، مب – 9المللی، تحکیم صلح و تفاهم بین – 4

المللی که باعث برابری جریان اطلاعات در کشورهای جهان سوم و استقرار نظم نوین اطلاعاتی بین – 1ارتباط جمعی، 

 کشورهای پیشرفته شود.

 

 ( 9112گزارش کمیسیون مک براید )

 مند شوند.حق ارتباط و دریافت اطلاعات بهره همه مردم بتوانند از – 4

 ها دسترسی داشته باشند.های قومی، زبانی و مذهبی بتوانند به رسانهزنان، جوانان، اقلیت – 9

 سانسور و حتی شرایط خودسانسوری نیز لغو شود. – 6

 همه مردم بتوانند به اطلاعات علمی و تکنولوژیکی دسترسی پیدا کنند. – 1

 دم از یک سویه بودن اطلاعات به نفع کشورهای غربی باخبر و آگاه شوند.همه مر – 5

 ثباتی سیاسی کشورهای دیگر شود، محدود گردد.هرگونه اطلاعات سیاسی که منجر به بی – 3

 طور برابر به فضا و امواج الکترومغناطیس دست یابند.همه کشورها بتوانند به – 1

  

 یونسکو و خنثی گردیدن جریان ارتباطات و اطلاعات  9171سال دلایل به فراموشی سپردن اعلامیه 
 سازی که از آمریکا آغاز شده بود. )شاید توضیح(پدیده مقررات زدایی و خصوصی – 4

 (4895خروج آمریکا و انگلیس از یونسکو ) – 9

 توسط آمریکا داری به عنوان ایدئولوژی مسلط بر دنیافروپاشی شوروی و اعلامیه برتری نظام سرمایه – 6

 

 گرایی لیبرالیسم فلسفه وجودی تئوری آزادی 

 توانند احساسات خود را کنترل کنند و خوب و بد را از هم تشخیص دهند.انسانها موجوداتی عقلانی هستند و می – 4

تواند این حق چ کس نمیاند و هیمطابق با مفهوم آزادی در اعلامیه استقلال امریکا، همه انسانها آزاد و برابر آفریده شده – 9

 طبیعی را که خداوند به افراد انسانی عطا کرده از آنها بازپس گیرد.

توانند با استدلال و آزادی بیان به آن دست یابند.)این نظریه بر شدنی است و انسانها میحقیقت از طریق استدلال کشف – 6

 د دارد(ها مانند اقتصاد تأکیحداقل دخالت دولت در جوامع و در رسانه

 

 گرایی لیبرالیسم تردیدهای پدیدآمده در تئوری آزادی 

داد کارها و اعمال غیر انسانی انجام دانست پس احتمال مینظریه تنازع بقاء داروین )چون انسان را تکامل یافته حیوان می – 4

باشند بشدت تحت تأثیر احساسات و  شناسی )انسانها بیش از آنکه تابع عقلانیت خودنظریه فروید در حوزه روان – 9دهند(، 

 دانست(نظریه اقتصادی کارل مارکس )عقلانیت انسان را تابعی از روابط اقتصادی و مادی می – 6هیجانات هستند(، 

 

 تئوری مسئولیت اجتماعی: 

ا عمدتاً هپس از جنگ جهانی دوم کمیسیونی در آمریکا در خصوص آزادی مطبوعات تشکیل شد مبنی بر اینکه تلاش رسانه

برپایه مطالب جنجالی و پیش پا افتاده است و عملاً مسئولیت اجتماعی خود را در طرح مطالب عقلانی، کامل، جامع و حقیقی 

 دهند.انجام نمی

نگاران همچون پزشکان باید قسم بخورند که به مسئولیت اجتماعی خود در قبال جامعه پایبندند در مطابق با این تئوری، روزنامه

ها باید پشت صحنه ها دخالت کنند. از این دیدگاه دولتها در انتشار مطالب مطبوعات و سایر رسانهاین صورت باید دولتغیر 

 باشند و در مواقعی که لازم است حاضر شده و اقدام کنند.

احساس مسئولیت  نگاریالتحصیلان روزنامهنگاری تبدیل به یک حرفه شد، فارغبه بعد که روزنامه 4811در واقع از سال 

ها را قبول نداشته زیرا آن را به معنای از بیشتری در انتشار مطالب خود داشتند اما هیچ یک کنترل و نظارت دولت بر رسانه

 دانستند.ها میبین رفتن آزادی رسانه

 

 تئوری مارکسیستی: 

ای تفکرات طبقه حاکم بر آن در هر جامعه گوید افکار حاکممارکس در کتابی تحت عنوان ایدئولوژی آلمانی می 4913در سال 

های گروهی حاکم هستند، احتمال ها معتقدند با توجه به اینکه ساختارهای کاپیتالیستی بر رسانهجامعه است. اساساً مارکسیست
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فع خاصی ها شدیداً تحت کنترل و اختیار گروههای خاصی هستند که منادسترسی به حقایق وجود ندارد. به عقیده آنها رسانه

ها هم مولد کالا هستند و هم مولد شود. به عقیده مارکس رسانهها و حقایق میدارند. همین امر مانع از دستیابی آنها به واقعیت

ها را تحریف کرده و اطلاعاتی را به ما تحمیل ها واقعیتروند. این رسانهتفکر و در عین حال منبع اصلی تبلیغات به شمار می

 کنند درست است.ر میکنند که فکمی

 

 

 تعریف حقوق طبیعی و حقوق موضوعه: 

رو  رود، از اینبه عقیده فلاسفه غربی حقوق طبیعی در ذات انسانی سرشته شده و جزء لاینفک وجود فرد به شمار می

 قانونگذار ناچار است به آن احترام بگذارد و از طریق حقوق موضوعه آن را حفظ و تضمین نماید.

شوند. این قواعد و مقررات که شامل ای مشخص اعمال میاز قواعد و مقررات است که در زماني معین و در جامعه ايمجموعه

های قضایی و قراردادهای عمومی و شخصی و نظایر آن هستند، منشأ الزام و اجبارند و وجه ها، قوانین و رویهرسوم و عرف

 باشد.فرد در زندگی جمعی ميمشترک آنها ایجاد نظم و محدود کردن آزادی مطلق 

 

  

 آزادی مطبوعات در انگلستان 

میادي تحت فشار مطبوعات پارلمان  4189حق انتشار مذاكرات جلسات پارلمان را بدست آوردند و در سال  4114در سال 

 . قانون خاصي را به تصویب رساند كه به موجب آن ارزیابي جرایم مطبوعاتي به اعضاي هیأت منصفه واگذار شد

 ( تأسیس شد.Daily Current( میلادی به نام جریان روز )49)قرن  4129روزنامه روزانه انگلستان در سال  نخستین

 

 آزادی مطبوعات در فرانسه نکات مهم در
صدراعظم لویی سیزدهم توسط تئوفراست « کاردینال ریشیلیو»میلادی به دستور  4364( نخستین روزنامه فرانسوی در سال 4

 در دستگاه سلطنتی بود. استبدادیمنتشر شد که از نوع « گازت»ه نام رنودو ب

میلادی منتشر شد و از همه چیز غیر از  4111نام داشت که در سال  روزنامه پاریس( اما نخستین روزنامه روزانه فرانسه، 9

 گفت.سیاست سخن می

 بود.« مدیر كتابفروشي»( )مهم( قویترین مرجع سانسور 6

ام حقوقی این دوره احتیاطی و پیشگیرانه بود. یعنی از طریق الزام به کسب اجازه یا امتیاز انتشار و سانسور ( در واقع نظ۴

های مربوط به تأسیس چاپخانه و کتابفروشی عملاً انتشار نامهکردند. آییننویسان را محدود میمندرجات قبل از چاپ، روزنامه

خلف از مقررات، مجازات سنگین و حتی اعدام را به دنبال داشت. در این زمان کرد و در صورت تنشریات آنها را متوقف می

 ترین مرجع سانسور مدیر کتابفروشی بود.قوی

 

 های آزادی بیان و مطبوعات آمریکا محدودیت 
 ( حمایت از افراد علیه اهانت و افترا 4

 ( حمایت از جامعه علیه اشاعه مطبوعات مستهجن9

 نجات داخلی( حمات دولت علیه تش6

 ( حمایت از دولت علیه تجاوزات خارجی1

 

 ویرجینیا: 92ماده  

 «شود.های استبدادی محدود نمیترین سنگرهای آزادی است و جز به وسیله حکومتآزادی مطبوعات یکی از مستحکم»

 در قانون اساسی نیویورک آمده:

ها ابراز داشته و منتشر کند و را دربارة تمام موضوع تواند آزادانه به طور شفاهی یا کتبی عقاید خودهر شهروندی می»

مسئولیت سوء استفاده از این حق به عهده خود اوست. بنابراین هیچ قانونی برای کنترل کردن و محدود ساختن آزادی بیان یا 

 «مطبوعات تصویب نخواهد شد.

 

 

 

 رانسه:فنکات مهم در مطبوعات 

 گوید:انسه درباره آزادی میاعلامیه حقوق بشر و شهروندی فر 4ماده 

آزادی عبارت است انجام هر کاری که به دیگری لطمه نزند. بنابراین اعمال حقوق طبیعی هر شخص، محدودیتی جز آنچه »

 «کند.برای تأمین حقوق طبیعی اعضای دیگر جامعه در نظر گرفته شده ندارد، و این محدودیت را فقط قانون معین می

 گوید:بشر و شهروندی فرانسه درباره آزادی عقیده می اعلامیه حقوق 92ماده 

 «باشد. مخل نظم عمومیتوان به سبب عقایدش حتی عقیده مذهبی تحت تعقیب قرار داد، مگر اینکه عقاید او هیچ کس را نمی»
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 گوید:اعلامیه حقوق بشر و شهروندی فرانسه درباره آزدی بیان و مطبوعات می 99ماده 

تواند آزادانه سخن بگوید، آزاد افکار و عقاید، از گرانبهاترین حقوق انسانی است. بنابراین هر شهروندی میاستقلال و انتشار »

 «اند.بنویسد و چاپ کند، مگر در مواردی که برای مقابله با سوء استفاده از این آزادی در قانون مشخص شده و قابل تعقیب

 

 انواع آزادیهای عمومی ) 

 باشد.امنیت می –تحصیل  –آموزش  –مالکیت  –که شامل آزادیهای شخصی مانند ازدواج  یا بنیادین الف( آزادیهای شخصی

 احزاب –ها عقیده –تظاهرات  –مانندآزادی مطبوعات  ب( آزادیهای فکری یا سیاسی

 انواع آزادیهای اجتماعی:  

 آمیز: شرکت انتخاباتالف( آزادیهای مشارکت

های غلط دولت در تأمین آزادیهای شخصی و یا دخالت دولت در آزادیهای مقاومت علیه سیاسیتب( آزادیهای مقاومت آمیز : 

 هاآوری ماهوارهشخصی مانند جمع

  

 المللی:ای بینهای حرفهتاریخ تشکیل برخی از سازمان
  4891                                                    نگارانالمللی روزنامهفدراسیون بین

 4891                                               هاالمللی مدیران روزنامهفدراسیون بین

 4895                                      ایالمللی مطبوعات فنی و دورهفدراسیون بین

 4862                                                              نگاریدادگاه شرافت روزنامه

 4861                                                          عهدنامة تصحیح اخبار نادرست

 4935                                                               المللیاتحادیه تلگرافی بین

  4823                                                        المللیاتحادیه رادیو تلگرافی بین

 4895                                                       المللی پخش رادیوییاتحادیه بین

 4869                                                         المللی ارتباطات دوراتحادیه بین

وسایل و تجهیزات اصلی ارتباطات دور مانند تلفن، تلگراف و ارتباطات رادیو و  عضو دارد و برای هماهنگی 922این اتحادیه 

 الملل است.تلویزیونی و همچنین ارتباطات جدید الکترونی در صحنه بین

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پیوست اول: 

 متن کامل قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

 

 تعاریف:  -بند اول 

 رود: زیر در معانی مشروح مربوط به کار میدر این قانون اصطلاحات  -4ماده 

افزاری ذخیره گردیده و یا با هر وسیله دیگری اطلاعات: هر نوع داده که دراسناد مندرج باشد یا به صورت نرم -الف

 ضبط شده باشد. 

دگی های محل سکونت و محل کار، وضعیت زناطلاعات شخصی: اطلاعات فردی نظیر نام و نام خانوادگی: نشانی -ب

 های جمعی، شماره حساب بانکی و رمز عبور است. های فردی، ناراحتیخانوادگی عادت

ها، آمار و ارقام ملی و رسمی، اسناد و مکاتبات نامهاطلاعات عمومی: اطلاعات غیرشخصی نظیر ضوابط و آیین -ج

 اداری که از مصادیق مستثنیات فصل چهارم این قانون نباشد. 

ها و نهادهای وابسته به حکومت به معنای عام کلمه شامل تمام ارکان و ا جزای آن که در ازمانموسسات عمومی، س -د

 مجموعه قوانین جمهوری اسلامی ایران آمده است: 
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موسسات خصوصی: از نظر این قانون، موسسه خصوصی شامل هر موسسه انتفاعی و غیرانتفاعی به استثناء موسسات  -ه

 عمومی است. 

 ادی اطلاعات: آز -بند دوم 

هر شخص ایرانی حق دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد، مگر آنکه قانون منع کرده باشد. استفاه از اطلاعات  -9ماده 

 عمومی یا انتشار آنها تابع قوانین و مقررات مربوط خواهد بود. 

سازی آن برای ی در جریان آمادههر شخصی حق دارد از انتشار یا پخش اطلاعاتی که به وسیله او تهیه شده ول -6ماده 

انتشار تغییر یافته است، جلوگیری کند، مشروط به آنکه اطلاعات مزبور به سفارش دیگری تهیه نشده باشد که در این صورت 

 تابع قرارداد بین آنها خواهد بود. 

ر به حکم مقام صالح قضایی و دهندگان به افشاء منابع اطلاعات خود ممنوع است مگکنندگان و اشاعهاجبار تهیه -۴ماده 

 باشد. دهندگان اطلاعات نمیکنندگان و اشاعهالبته این امر نافی مسوولیت تهیه

 حق دسترسی به اطلاعات:  -بند سوم 

موسسات عمومی مکلفند اطلاعات موضوع این قانون را در حداقل زمان ممکن و بدون تبعیض در دسترس مردم  -5ماده 

 قرار دهند. 

طلاعاتی که متضمن حق و تکلیف برای مردم است باید علاوه بر موارد قانونی موجود از طریق انتشار و اعلان ا -تبصره

 های همگانی به آگاهی مردم برسد. عمومی و رسانه

 آیین دسترسی به اطلاعات  -فصل دوم 

 درخواست دسترسی به اطلاعات و مهلت پاسخگویی به آن  -بند اول 

گردد یا نماینده رسی به اطلاعات شخصی تنها از اشخاص حقیقی که اطلاعات به آنها مربوط میدرخواست دست -6ماده 

 شود. قانونی آنان پذیرفته می

 گونه دلیل یا توجیهی جهت تقاضایش مطالبه کند. تواند از متقاضی دسترسی به اطلاعات هیچموسسه عمومی نمی -1ماده 

ترین زمان ممکن پاسخ دهد و در درخواست دسترسی به اطلاعات در سریع موسسه عمومی یا خصوصی باید به -9ماده 

نامه اجرایی این ماده ظرف روز از زمان دریافت درخواست باشد. آیین 42تواند حداکثر بیش از هر صورت زمان پاسخ نمی

طلاعات، به تصویب هیات وزیران مدت شش ماه از تاریخ تصویب این قانون بنا به پیشنهاد کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به ا

 رسد. می

 ها: نحوه پاسخ به درخواست -بند دوم 

شود باید به صورت کتبی یا های دسترسی به اطلاعات داده میپاسخی که توسط موسسات خصوصی به درخواست -8ماده 

 الکترونیکی باشد. 

 ترویج شفافیت  -فصل سوم 

 تکلیف به انتشار  -بند اول 

باشد، در راستای نفع عمومی بندی میک از موسسات عمومی باید جز در مواردی که اطلاعات دارای طبقههری -42ماده 

طور سالانه اطلاعات عمومی شامل عملکرد و ترازنامه )بیلان( خود را با استفاده از امکانات کم بهو حقوق شهروندی دست

تواند شامل موارد زیر باشد منتشر سازد و در صورت درخواست یالامکان در یک کتاب راهنما که از جمله مای و حتیرایانه

 شهروند با اخذ هزینه تحویل دهد: 

 ها و ساختار. ها و خط مشیاهداف، وظایف، سیاست -الف

 دهد. ها و مراحل اتمام خدماتی که مستقیما به اعضای جامعه ارائه میروش -ب

 قدامات آن موسسه. سازوکارهای شکایت شهروندان از تصمیمات یا ا -ج

 شود و آیین دسترسی به آنها انواع و اشکال اطلاعاتی که در آن موسسه نگهداری می -د
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 اختیارات و وظایف ماموران ارشد خود.  -ه

توانند در اجرای های غیردولتی میهایی که به وسیله آنها اشخاص حقیقی و حقوقی و سازمانتمام سازوکارها یا آیین -و

 واحد مشارکت داشته یا به نحو دیگری موثر واقع شوند.  اختیارات آن

له هایی که زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبری است، منوط به عدم مخالفت معظمحکم این ماده در مورد دستگاه -تبصره

 باشد. می

باشد و انتشار ی نمیبندی به عنوان اسرار دولتمصوبه و تصمیمی که موجد حق یا تکلیف عمومی است قابل طبقه -44ماده 

 آنها الزامی خواهد بود. 

 رسانی به کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات گزارش واحد اطلاع -بند دوم 

های آن موسسه در اجرای رسانی سالانه گزارشی درباره فعالیتموسسات عمومی موظفند از طریق واحد اطلاع -49ماده 

 سترسی آزاد به اطلاعات ارائه دهند. این قانون به کمیسیون انتشار و د

 استثنائات دسترسی به اطلاعات  -فصل چهارم 

 اسرار دولتی  -بنداول 

بندی شده )اسرار دولتی( مربوط باشد، موسسات در صورتی که درخواست متقاضی به اسناد و اطلاعات طبقه -46ماده 

بندی شده تابع قوانین و مقررات خاص خود سی به اطلاعات طبقهعمومی باید از در اختیار قرار دادن آنها امتناع کنند. دستر

 خواهد بود. 

 حمایت از حریم خصوصی:  -بند دوم 

چنانچه اطلاعات درخواست شده مربوط به حریم خصوصی اشخاص باشد و یا در زمره اطلاعاتی باشد که با  -4۴ماده 

 ترسی باید رد شود. نقض احکام مربوط به حریم خصوصی تحصیل شده است، درخواست دس

موسسات مشمول این قانون در صورتی که پذیرش درخواست متقاضی متضمن افشای غیرقانونی اطلاعات  -45ماده 

 شخصی درباره یک شخص حقیقی ثابت باشد باید از در اختیار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداری کنند، مگر آنکه: 

 به افشای اطلاعات راجع به خود رضایت داده باشد. شخص ثالث به نحو صریح و مکتوب  -الف

 شخص متقاضی، ولی یا قیّم یا وکیل شخص ثالث، در حدود اختیارات خود باشد.  -ب

متقاضی یکی از موسسات عمومی باشد و اطلاعات درخواست شده در چارچوب قانون مستقیما به وظایف آن به عنوان  -ج

 یک موسسه عمومی مرتبط باشد. 

 حمایت از سلامتی و اطلاعات تجاری:  -م بند سو

در صورتی که برای موسسات مشمول این قانون با مستندات قانونی محرز باشد که در اختیار قرار دادن  -46ماده 

اندازد یا متضمن ورود خسارت مالی یا تجاری برای آنها باشد، اطلاعات درخواست شده، جان یا سلامت افراد را به مخاطره می

 از در اختیار قرار دادن اطلاعات امتناع کنند. باید 

 سایر موارد:  -بند چهارم 

موسسات مشمول این قانون مکلفند در مواردی که ارائه اطلاعات درخواست شده به امور زیر لطمه وارد  -41ماده 

 نماید از دادن آنها خودداری کنند. می

 امنیت و آسایش عمومی.  -الف

 کشف آنها بازداشت یا تعقیب مجرمان.  پیشگیری از جرائم یا -ب

 ممیزی مالیات یا عوارض قانونی یا وصول آنها.  -ج

 اعمال نظارت بر مهارجت به کشور.  -د

محیطی و تهدید سلامت ( شامل اطلاعات راجع به وجود یا بروز خطرات زیست41( الی )46موضوع مواد ) -4تبصره 

 گردد. عمومی نمی
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( شامل اطلاعاتی که موجب هتک عرض و حیثیت افراد یا مغایر عفت عمومی و یا 46( و )45موضوع مواد ) -9تبصره 

 گردد. شود، نمیاشاعه فحشاء می

 کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  -فصل پنجم 

 تشکیل کمیسیون:  -بند اول 

وجود در موسسات عمومی و موسسات به منظور حمایت از آزادی اطلاعات و دسترسی همگانی به اطلاعات م -49ماده 

رسانی، نظارت کلی بر حسن های اجرایی لازم در عرصه اطلاعدهند، تدوین برنامهخصوصی که خدمات عمومی ارائه می

اجرا، رفع اختلاف در چگونگی ارائه اطلاعات موضوع این قانون از طریق ایجاد وحدت رویه، فرهنگسازی، ارشاد و ارائه 

 شود: جمهور با ترکیب زیر تشکیل مییسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات به دستور رییسنظرات مشورتی، کم

 وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی )رییس کمیسیون(.  -الف

 ربط. وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات یا معاون ذی -ب

 ربط. وززیر اطلاعات یا معاون ذی -ج

 ربط. ح یا معاون ذیوزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسل -د

 ربط. ریزی کشور یا معاون ذیرییس سازمان مدیریت و برنامه -ه

 رییس دیوان عدالت اداری.  -و

 رییس کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی.  -ر

 دبیر شورای عالی فناوری اطلاعات کشور.  -ج

گردد. نحوه تشکیل جلسات و اداره آن شکیل میدبیرخانه کمیسیون یاد شده در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ت -4تبصره 

 و وظایف دبیرخانه به پیشنهاد کمیسیون مذکور به تصویب هیات وزیران خواهد رسید. 

 الاجرا خواهد بود. جمهور لازممصوبات کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات پس از تایید رییس -9تبصره 

 باشند. ری با کمیسیون میربط ملزم به همکاموسسات ذی -48ماده 

 گزارش کمیسیون:  -بند دوم 

های خود را به کمیسیون باید هر ساله گزارشی درباره رعایت این قانون در موسسات مشمول این قانون و فعالیت -92ماده 

 جمهور تقدیم کند. مجلس شورای اسلامی و رییس

 های مدنی و کیفری مسوولیت -فصل ششم 

اعم از حقیقی یا حقوقی که در نتیجه انتشار اطلاعات غیرواقعی درباره او به منافع مادی و معنوی هر شخصی  -94ماده 

وی صدمه وارد شده است حق دارد تا اطلاعات مذکور را تکذیب کند یا توضیحاتی درباره آنها ارائه دهد و مطابق با قواعد 

 اید. های وارد شده را مطالبه نمعمومی مسوولیت مدنی جبران خسارت

در صورت انتشار اطلاعات واقعی برخلاف مفاد این قانون، اشخاص حقیقی و حقوقی حق دارند که مطابق قواعد  -تبصره

 های وارد شده را مطالبه نمایند. های مدنی، جبران خسارت عمومی مسوولیت

( ریال تا 622.222زار )ه622باشد و مرتکب به پرداخت جزای نقدی از ارتکاب عمدی اعمال زیر جرم می -99ماده 

 ( ریال با توجه به میزان تاثیر، دفعات ارتکاب جرم و وضعیت وی محکوم خواهد شد: 422.222.222یکصد میلیون )

 ممانعت از دسترسی به اطلاعات برخلاف مقررات این قانون.  -الف

رسانی طلاعات یا وظیفه اطلاعهر فعل یا ترک فعلی که مانع انجام وظیفه کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به ا -ب

 موسسات عمومی برخلاف مقررات این قانون شود. 

 امحاء جزیی یا کلی اطلاعات بدون داشتن اختیار قانونی.  -ج

 های مقرر. عدم رعایت مقررات این قانون درخصوص مهلت -د

 شود. مجازات اعمال میچنانچه هریک از جرایم یاد شده در قوانین دیگر مستلزم مجازات بیشتری باشد، همان 
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نامه اجرایی این قانون حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ تصویب، توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و با آیین -96ماده 

 ربط تهیه و به تصویب هیات وزیران خواهد رسید. های ذیهمکاری دستگاه

مجلس شورای  4691ماه به مورخ ششم بهمنماده و هفت تبصره، در جلسه علنی روز یکشن 96قانون فوق مشتمل بر 

( موافق با 42از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام با الحاق یک تبصره ذیل ماده ) 64/5/4699اسلامی تصویب و در تاریخ 

 مصلحت نظام تشخیص داده شد.

 

 

 

 

 


